
Октябрь 2011 мСК 3

Редакционный совет:
Хатуов Джамбулат Хизирович 
Первый заместитель 
главы администрации 
Краснодарского края.

Синяговский Владимир Ильич
И.о. председателя ассоциации 
«Совет муниципальных образований 
Краснодарского края», 
глава муниципального образования 
город Новороссийск.

Акулинин Игорь Евгеньевич 
Председатель палаты городских 
и сельских поселений ассоциации 
«Совет муниципальных образований 
Краснодарского края», 
глава муниципального образования 
Успенский район.

мск местное самоуправление кубани
Общественно –

политический журнал 
октябрь 2011

Дорогие читатели!
Уже не первый год мы публикуем в на-
шем журнале Сводный доклад Крас-
нодарского края. На этот раз в нем 
собраны показатели «успеваемости» 
районов и городов Кубани за минув-
ший 2010 год. В документе рассма-
триваются результаты работы муни-
ципальной власти в самых разных 
сферах деятельности. Это дорожное и 
сельское хозяйство, предприниматель-
ство, инвестиционный климат, обра-
зование, медицина, культура, спорт, 
сфера жилищно-коммунального хо-
зяйства и муниципальное управле-
ние. В данном номере каждый из вас 
сможет наглядно увидеть, какой из 
районов и городских округов попал в 
число наиболее эффективно работаю-
щих, а кому – необходимо подтянуть-
ся. Рейтинговая таблица ярко это де-
монстрирует. 

Данный объемный документ с раз-
нообразными графиками готовится на 
основании социологических исследо-
ваний, которые проводят во всех му-
ниципалитетах края, докладов глав 
городских округов и муниципальных 
районов, данных статистики. К сожа-
лению, формат журнала не позволяет 
опубликовать доклад целиком. Но мы 
постарались оставить в данном вари-
анте наиболее актуальные показате-
ли. Полную версию Сводного доклада 
вы можете прочитать на сайте www.
admkrai.kuban.ru.
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Также в данном номере журнала у 
вас есть возможность ознакомиться 
с материалом, посвященным Один-
надцатому российскому форуму со-
действия муниципальной реформе, 
который прошел этой осенью в Ана-
пе. Для участия в мероприятии съеха-
лись представители муниципальной 
власти и эксперты из самых разных 
уголков нашей страны. В Анапу при- 
ехали даже представители Республики 
Тува. Дискуссия развернулась нешу-
точная. Собравшиеся обсуждали про-
блемы, актуальные для всех участни-
ков. Побывал на форуме и наш жур-
налист. О том, что больше всего вол-
нует представителей муниципальной 
власти, читайте в материале «Муни-
ципальный вопрос». 

Закрывает этот номер материал 
нашего журналиста Ирины Путили-
ной «Фотографы – глаза эпохи», посвя-
щенный истории основания фотогра-
фии на Кубани. Интересный собесед-
ник и герой материала Борис Устинов 
рассказал о первых фотографах Крас-
нодара, о царском фотографе и о том, 
что фотографическое искусство 19-го 
века считалось элитарным. Мы благо-
дарим его за то, что предоставил для 
публикации не только интересный ма-
териал, но и уникальные фотографии, 
которые каждый из наших читателей 
может увидеть на страницах журна-
ла. Редко удается притронуться к са-
мой истории. Нам удалось!

Словена Соколова 
Главный редактор
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24 Езда по правилам и... без

Федеральный закон № 69 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ» (или, как 
его называют, «Закон о такси») стал 
одним из самых обсуждаемых. 
Притом во всех слоях общества. 
Новые требования к пассажирским 
перевозкам стали головной болью 
как для муниципалитетов,
так и для таксистов и пассажиров

наше издание есть в системе

www.reklama-online.ru
общероссийская система 

подачи рекламы в региональные сми

72 Фотографы – глаза эпохи

Хороших фотографов на 
Кубани много. Борис Устинов – 
единственный, кто связал свою 
профессию с краеведением. 
В архивах Краснодара, Москвы 
и Петербурга Борис Николаевич 
по крупицам собирает сведения 
о людях, запечатлевших Кубань 
и кубанцев минувших веков
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8 октября Краснодарский край посетил 
глава государства Дмитрий Медведев

Е д и н ы е 
п робл е м ы – 
е д и н ы е ре ш е н и я
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резидент в сопровождении гу-
бернатора Кубани Александра 
Ткачева посетил место дисло-

кации 393-й Севастопольской авиа-
базы армейской авиации 4-го коман-
дования ВВС и противовоздушной 
обороны Южного военного округа в 
Кореновске и жилой микрорайон «Ра-
дужный», а также побывал на рекон-
струированной Краснодарской ТЭЦ и 
финале второй Президентской регаты. 
В заключение глава государства про-
вел встречу с активом партии «Единая 
Россия» в ЮФО. 

На ней обсуждали широкий круг 
вопросов – в частности, улучшение 
инвестиционного климата, развитие 
сельского хозяйства, создание систе-
мы передвижных медицинских цен-
тров, демографическую ситуацию в 
стране, борьбу с наркоманией, ре-
монт ветхого жилья, развитие ипо-
теки, разработку региональных про-
грамм поддержки ветеранов Великой 
Отечественной войны.

В своем вступительном слове пре-
зидент Медведев обратился к собрав-
шимся с предложением выступить по 
наиболее актуальным и сложным во-
просам, которыми живет страна. 

– Живет всегда, не только в пред-
дверии выборов, потому что жизнь не 
строится от выборов до выборов. Она 
продолжается постоянно. Проблемы, 
которые нас окружают, тоже постоян-
ные. Это проблемы, связанные с рабо-
той, пенсиями, образованием, безопас-
ностью граждан, здравоохранением, 
– отметил Дмитрий Медведев.

Ориентир  
на мелиорацию

Первым слово взял руководитель одно-
го из кубанских фермерских хозяйств 
Александр Рокотянский. Главный упор 
его хозяйство делает на растениевод-
ство. Для того чтобы получать высо-
кие результаты, хозяйство активно ис-
пользует капельное орошение, за ко-
торым будущее отрасли. Проблема же 
большинства фермеров заключается в 
том, что данный способ мелиорации 
довольно затратен. Поэтому кубанский 
фермер высказал предложение о под-
держке со стороны государства в виде 
субсидий и дотаций, что значительно 
облегчило бы участь крестьян.

– Тогда мы все, представители АПК 
Кубани, могли бы выращивать каче-
ственную, экологически чистую про-
дукцию. И я верю в то, что Кубань смо-
жет, пускай не сегодня, не завтра, но 
в среднесрочной перспективе обеспе-
чить нашу страну такой продукцией, – 
заявил руководитель хозяйства. 

Другим сложным аспектом в ра-
боте фермеров Кубани выступавший 
назвал возможность поставлять свою 
продукцию в другие регионы стра-
ны без лишних посредников и пере-
купщиков. 

В ответ на выступление кубанца 
Дмитрий Медведев сказал, что хотел 
бы, чтобы общение перешло из фор-
мата просьб в формат предложений. 
Он также отметил, что в отношении 
мелиорации государство будет вы-
делять средства, в том числе и в рам-
ках программы развития аграрно-
промышленного комплекса. Что же 
касается проблемы перекупщиков и 
спекулянтов, президент ответил до-
вольно резко, сказав, что на них мож-
но постоянно жаловаться. Вместо это-
го необходимо все брать в свои руки: 
самим развивать сельхозкооперацию, 
создавать компании, которые будут 
заниматься реализацией продукции. 
Именно такая наступательная пози-
ция, по мнению Дмитрия Медведева, 
должна присутствовать у представи-
теля аграрного бизнеса. 

– Я сейчас на вертолете по краю 
немного пролетел. Вы знаете, конеч-
но, испытываешь чувство гордости. 
На самом деле, такое неподдельное 
чувство гордости. Когда смотришь на 
то, как сегодня выглядит село на Ку-
бани, как выглядят поля, понимаешь, 
что мы способны создать такое сель-
ское хозяйство, которое будет достой-
но крупнейшей страны в мире. Оно 
будет реально означать возвращение 
России в клуб важнейших аграрных то-
варопроизводителей. Еще десять лет 
назад было не так, – поделился прези-
дент впечатлениями о Кубани с при-
сутствовавшими.

Будущее –  
за телемедициной

Татьяна Цыбизова, главный врач Вол-
гоградского областного клиническо-
го перинатального центра и депутат 

Волгоградской областной Думы, от-
метила, насколько важны сегодня все 
принятые современной властью про-
граммы: и введение материнского ка-
питала, и внедрение системы родовых 
сертификатов, и строительство пери-
натальных центров. Вообще, отметила 
доктор, за последние годы обращено 
огромное внимание на мать и ребен-
ка, а значит, на демографическую си-
туацию в стране. 

– Мы проработали 10 месяцев в уни-
кальном учреждении, которое появи-
лось благодаря этим программам. При-
няли свыше 2 тысяч родов. Нам уда-
лось выходить 75 детей с малой мас-
сой тела, из них 17 – с весом меньше 
килограмма. Это экстремально низкая 
масса тела. Однако проблема все рав-
но остается. После перинатальных цен-
тров эти детки, чей запас прочности 
меньше, чем у здоровых и полновес-
ных новорожденных, уезжают от нас 
на хутора и в села, и зачастую родите-
ли остаются один на один с проблема-
ми. Конечно, нам нужна в государстве 
программа, которая будет продолжать 
идею перинатального центра. Это про-
грамма реабилитации детей с экстре-
мально низкой массой тела, – предло-
жила Татьяна Цыбизова. 

Была озвучена еще одна проблем-
ная тема – развитие медицинской 
помощи на хуторах. Дело в том, что 
дорогостоящее медицинское обору-
дование устанавливают в крупных 
центрах. Поэтому профилактическое 
обследование для хуторян становит-
ся довольно затратным, ведь им при-
ходится тратить время и средства на 
то, чтобы добраться до районного или 
областного центра.

– Хотелось бы, чтобы была некая 
федеральная целевая программа по 
повышению доступности медицин-
ской помощи для хуторян. Чтобы пе-
редвижные амбулатории, которые се-
годня работают в России, дошли до 
каждого нашего жителя, до каждо-
го отдаленного хутора, – высказала 
предложение представитель здраво-
охранения.

Дмитрий Медведев поблагодарил 
выступавшую за добрые слова по по-
воду внедрения программ по здраво-
охранению и в частности – материн-
ского капитала. 

– Мне тоже не стыдно за материн-
ский капитал. Я, если хотите, преис-

П

жизнь не строится от выборов до выборов. 
Она продолжается постоянно. Проблемы, 
которые нас окружают, тоже постоянные
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полнен гордостью за то, что мы это  
все придумали и реализовали. Ни в 
одной стране мира нет такой програм-
мы: ни в Америке, ни в европейских 
странах, ни в Китае – нигде. Более то-
го, когда я там говорю, что размер ма-
теринского капитала составляет при-
мерно от 8 до 10 тысяч евро, они удив-
ляются: ничего себе, у нас ничего по-
добного нет! – сказал президент. 

Что касается программы реабили-
тации новорожденных с экстремально 
низкой массой тела, Дмитрий Медведев 
заявил, что считает ее нужной. 

– Если мы тратим деньги на под-
держку родов и на выхаживание в 
первый неонатальный период таких 
маленьких детей, то мы должны все-
таки сопровождать их достаточно дол-
го, – сказал он. 

Поддержал президент и необходи-
мость развития передвижных диагно-
стических лабораторий и амбулато-
рий. Это особенно актуально для Си-
бири, где расстояние между населен-
ными пунктами гораздо больше, чем 
в центральной России. В сложных с 
этой точки зрения регионах, по мне-
нию главы государства, можно было 
бы рассматривать программы софинан-
сирования. Также Дмитрий Медведев 
акцентировал внимание собравшихся 
на необходимости развития телемеди-
цины. Даже если в районе нет врача 
того или иного уровня, это даст воз-
можность провести видеоконферен-
цию, показать пациента и его анали-
зы крупному специалисту.

Молодежный  
жилищный вопрос 

Андрей Батрименко, студент из Ростов-
ской области, задал вопрос президен-
ту по поводу доступности жилья. Он – 
представитель технической профессии, 
и для него, кроме программы «Моло-
дая семья», не предусмотрено льгот-
ных условий для приобретения недви-
жимости. А если молодой человек не 
женат, как быть тогда? Жениться ра-
ди квартиры, по признанию Андрея, 
ему не хотелось бы. Студент предло-
жил выход: сделать более доступными 
ипотечные кредиты.

– Мне кажется, если первоначаль-
ный взнос будет 10 процентов, а об-
щая ипотечная ставка – 7, то больше 

людей станет покупать жилье, – счи-
тает он. 

– Жилье – это важнейшая ценность 
и для молодых, и для немолодых. Ко-
нечно, возможностей у молодежи по 
приобретению жилья меньше, чем у 
людей более зрелых. Не надо оболь-
щаться: вряд ли мы сможем создать 
такую программу, которая позволит 
любому человеку сразу после уни-
верситета приобрести жилье. Так не 
бывает. В других странах, даже более 
благополучных и обеспеченных, чем 
наша, этого нет. На мой взгляд, нужно 
создать такой набор финансовых ин-
струментов, который будет работать 
по всей стране и позволит приобретать 
жилье тем, кто реально трудится. А для 
этого надо вкалывать, – высказал свое 
мнение Дмитрий Медведев. 

Что же касается ипотечной ставки, 
то уровень в 7 процентов, по словам 
главы государства, даже много. Опти-
мальный размер – 5–6. По словам пре-
зидента, доступность ипотеки, в том 
числе для молодежи, зависит от общей 
экономической ситуации в стране, от 
того, насколько успешно работают гу-
бернаторы. Это хорошо видно по си-
туации в регионах: где-то ипотека для 
молодежи работает, где-то ею просто 
не занимаются – не планируют в бюд-
жете средства, не дотируют в опреде-
ленных ситуациях ипотечную ставку 
для молодежи. 

Другим способом решить жилищ-
ную проблему для молодых людей яв-
ляется переезд на работу в село. Эти 
программы должны, по словам пре-
зидента, поддерживать сельхозпро-
изводители.

Бизнес малый, 
но мощный

Андрея Мургу, депутата ставропольской 
краевой Думы, заместителя председа-
теля краевого комитета по бюджету и 
руководителя Торгово-промышленной 
палаты, интересовала непростая тема 
малого и среднего бизнеса. 

В последние годы бизнес в стране 
работал в условиях кризиса. Но, как 
отметил выступавший, государством 
были предприняты беспрецедентные 
меры поддержки. 

– Во всяком случае у нас в крае 
были приняты действенные меры по 

снижению налогов. Могу сказать, что 
колоссальные деньги пошли на под-
держку предприятий и, в общем-то, 
всей системы предпринимательства 
в стране. Такая быстрая реакция вла-
сти позволила сохранить кому-то биз-
нес, кому-то – рабочие места, кому-то –  
своевременную заработную плату, – 
отметил Андрей Мурга. 

Однако проблем у бизнеса все рав-
но хватает. Важнейшая из них – адми-
нистративные барьеры, которые за-
ставляют предпринимателей бежать 
марафон с препятствиями: преодоле-
ваешь один – возникает следующий. 
Заострив внимание на привлечении 
колоссальных инвестиций, в большей 
степени иностранных, в стране, по мне-
нию ставропольского выступавшего, 
забывают о другом: делать ставку на 
работу предпринимателей и их инве-
стиции в экономику страны. 

– Сегодня прозвучала фраза, что 
страна требует 10 лет устойчивого 
развития. Если мы наложим морато-
рий на ближайшие пять лет на изме-
нение налогового законодательства, я 
думаю, что наступит такой этап пла-
нирования, когда бизнес сможет спо-
койно рассчитать бизнес-план и спо-
койно идти вперед, – предложил став-
ропольский депутат.

По мнению депутата, именно на 
предпринимательство и некрупный 
бизнес необходимо делать ставку, го-
воря о десятилетии стабильности. 

Ряд проблем, конечно, есть. Это и 
долгие согласования, например при 
подключении газа на рабочий уча-
сток, и таможенное законодатель-
ство, которое порой работает еще в 
рамках советских норм, и многое-
многое другое. Однако, как заявил 
Андрей Мурга, Россия – страна боль-
ших возможностей для бизнеса. Глав-
ное – устранить ненужные барьеры 
и найти правильные механизмы для 
реагирования. Тогда предпринима-
тельство развивалось бы в разы бы-
стрее и наполняло бы бюджет не толь-
ко от нефти и газа, но и в виде нало-
гов и своевременной выплаты зара-
ботной платы. 

Дмитрий Медведев живо отреаги-
ровал на поднятую тему, назвав ее не 
простой для России. 

Глава государства отметил, что 
для успешного развития предприни-
мательства нужна совокупность фак-

Стабильность для бизнеса – 
это предсказуемые правила и оптимальное 
налоговое законодательство
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торов. Сейчас же много претензий ко 
всем участникам процесса, включая 
и самих бизнесменов. 

– Я считаю, что вопросы развития 
бизнеса на любом уровне – начиная от 
Правительства Российской Федерации 
и заканчивая региональными органа-
ми власти – должны решать люди, ко-
торые хоть какое-то время сами зани-
мались бизнесом. У меня есть очень 
много хороших товарищей и коллег, 
которые много занимались регулиро-
ванием экономической деятельности, 
но они ни дня не работали в бизнесе, 
ни дня. Этой темой нужно проникнуть-
ся, залезть в шкуру человека, который 
рискует собственными деньгами и в то 
же время занимается общественно-
полезной деятельностью, – заметил 
Дмитрий Медведев. 

Также, как отметил президент, на-
до, чтобы сам бизнес занимал пра-
вильную социально ответственную 
позицию. Но для этого, конечно, не-
обходимо ощущение того, что госу-
дарство ведет себя предсказуемо. Ста-
бильность для бизнеса – это предска-
зуемые правила, оптимальное нало-
говое законодательство, которое не 
меняется каждый месяц, нормальные 
условия хозяйствования. 

– Я был в Сингапуре с визитом, и 
они мне показывали достоинства сво-
его электронного документооборота. 
Все выглядит классно, цивилизованно. 
Там сидят ребята, аккуратно что-то 
набирают. Но вы знаете, как на этих 
презентациях? В это и веришь, и не 
веришь. Потому что – ну показали. 
Может быть, ты ушел, и ничего не из-
менилось. Они говорят: «Давайте вы 
зарегистрируете русский ресторан».  
Я посидел у компьютера пять минут, 
что-то вбил. Ну и что вы думаете? Про-
ходит четыре или пять месяцев, ко мне 
приходит один государственный слу-
жащий и спрашивает: «Вы в Сингапуре 
были?». Я отвечаю: «Был». – «Ресторан 
открывали?». Я говорю: «Открывал». –  
«Пользуйтесь!». Они прислали нам уве-
домление о том, что все зарегистриро-
вано через десять дней и необходимо 
действовать, совершать определенные 
инвестиционные операции. Представ-
ляете? Работает! И это не потому что я 
– Президент Российской Федерации, а 
потому, что все это попало в систему, 
которая работает независимо от воли 
и желания сингапурских и российских 
чиновников. Вот к этому нам нужно 
стремиться, – в заключение расска-
зал президент. 

Интернет в поддержку  
юных талантов

Желающих высказаться на встрече 
с президентом было много. Но мэр 
Астрахани Сергей Боженов взял сло-
во не для того, чтобы поднять острую 
тему. 

– Разрешите высказать благодар-
ность губернатору Краснодарского 
края Александру Ткачеву, – неожи-
данно начал он. – Я вырос в детском 
доме станицы Старокорсунской. Это 
было в 1980-е годы. То, что я вижу 
сейчас там, не может не радовать: 
детский дом в идеальном состоя-
нии. Знаю, что детские дома на Ку-
бани все выглядят идеально. Спаси-
бо за это и за прекрасные изменения 
во всем крае. 

Детская тема была продолжена. 
Депутаты-единороссы предложили 
создать интернет-ресурс по поддержке 
и продвижению одаренных детей.

Дмитрий Медведев идею поддер-
жал, назвав ее технологичной и пра-
вильной. 

– Главное, чтобы она не просто суще-
ствовала, но и работала, чтобы можно 
было помочь каждому ребенку адрес-
но, – заключил президент.
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3 октября
Дмитрий Медведев про-
вел совещание с полно-
мочными представителя-
ми Президента в федераль-
ных округах по ситуации в 
жилищно-коммунальном 
хозяйстве в связи с на-
чалом отопительного се-
зона.
Он поручил полпредам  
взять под контроль ситуа-
цию в тех регионах, где за-
фиксированы низкие пока-
затели готовности объектов 
ЖКХ к зимнему периоду.

5 октября
Дмитрий Медведев поздра-
вил российских педагогов 
с Днем учителя и вручил 
награду победителю кон-
курса «Учитель года Рос-
сии – 2011» – препода-
вателю биологии Алексею 
Овчинникову из Липецкой 
области.

6 октября
В Кремле состоялись пере-
говоры Дмитрия Медведе-
ва с президентом Абхазии 
Александром Анквабом. 
По итогам переговоров 
подписаны межправитель-
ственное соглашение о 
сотрудничестве в области 
охраны и рационального 
использования трансгра-
ничных водных объектов, 
соглашение о взаимодей-
ствии и обмене информа-
цией в сфере обустройства 
пунктов пропуска через 
российско-абхазскую го-
сударственную границу, 
а также меморандумы о 
сотрудничестве в области 
санитарной охраны тер -
риторий и сотрудничестве 
между госархивами.

7 октября
Дмитрий Медведев провел 
оперативное совещание с 
членами Совета Безопас-
ности. На совещании речь 
шла о резолюции Совета 
Безопасности Организа-
ции Объединенных Наций 
по Сирии. Ранее Россия 
использовала право вето 
при голосовании по про-
екту данной резолюции в 
Совбезе ООН.

Вработе совещания приняли участие 
руководители органов исполнитель-
ной власти края, силовых структур, 

ТОСов, представители общественных объ-
единений. 

Как отметил губернатор, в целом подго-
товка к зиме на Кубани завершена. И сове-
щание – подведение итогов подготовитель-
ных работ и анализ недоработок и совер-
шенных ошибок. 

Всего в 2011 году край вкладывает в под-
готовку к холодам более 7 миллиардов ру-

блей. Почти треть из них – 2 миллиарда –  
средства краевого бюджета. Остальное – 
деньги предприятий энергетики, ЖКХ и 
муниципальных бюджетов. Объем инве-
стиций растет из года в год. И это прино-
сит результат.

Еще весной губернатор поставил за-
дачу: обеспечить 100-процентную готов-
ность всех систем жизнеобеспечения до  
1 сентября. Сегодня можно говорить о том, 
что в целом сроки соблюдены, «авральщи-
ны» удалось избежать. Проверки краевой 

Подготовка  жилищно-коммунал ьного хозяйства региона к зиме 

стала  темой краевого совещания, которое провел  12 октября 

А лександр Ткачев  в Темрюке

Готов ли край к зиме?
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8 октября
Глава государства подпи-
сал распоряжение «О про-
ведении сезонов русско-
го языка и литературы во 
Французской Республике и 
французского языка и ли-
тературы в РФ».

12 октября 
Дмитрий Медведев встре-
тился с первым замести-
телем председателя Пра-
вительства Игорем Шува-
ловым. Обсуждались пе-
реговорный процесс по 
присоединению России к 
ВТО, ужесточение ответ-
ственности за создание 
фирм-однодневок.

13 октября
Президент провел встре-
чу с представителями об-
щественных организаций 
инвалидов. Обсуждались, 
в частности, вопросы со-
циального и медицинско-
го обеспечения людей с 
ограниченными возмож-
ностями, формирования 
безбарьерной среды, а так-
же пути совершенствова-
ния законодательства, ка-
сающегося защиты прав 
инвалидов.

17 октября
Глава государства провел 
совещание с руководством 
Совета Федерации. Обсуж-
дались вопросы перерас-
пределения полномочий 
между федеральными и 
региональными органами 
власти. Дмитрий Медведев 
сообщил о подписании за-
кона, упрощающего проце-
дуру переназначения дей-
ствующих сенаторов.

18 октября
Дмитрий Медведев принял 
участие в работе Второ-
го российско-украинского 
межрегионального эконо-
мического форума в До-
нецке, главными темами 
которого стали научно-
техническое сотрудниче-
ство регионов, межрегио- 
нальная производственная 
кооперация, улучшение 
функционирования пунктов 
пропуска на границе.

комиссии, которая работала в районах, по-
казали, что Кубань готова к зиме. 

Всего по краю отремонтировали и под-
готовили к холодам более двух с половиной 
тысяч котельных и почти три тысячи кило-
метров теплотрасс. 

Одной из ключевых тем совещания по 
подготовке Кубани к зиме стало техниче-
ское перевооружение отрасли. 

По словам Александра Ткачева, модер-
низация ЖКХ – стратегическая задача, са-
мый эффективный путь снижения себесто-
имости услуг, а значит, сдерживания тари-
фов и расходов каждой семьи. 

– Ни для кого не секрет, что причины 
дороговизны коммунальных услуг это вы-
сокие потери, устаревшее оборудование, а 
где-то – откровенная бесхозяйственность и 
коррупция, – напомнил губернатор. – Бо-
роться с этим нужно не только каратель-
ными методами – через жесткий контроль 
с участием правоохранительных органов, 
но и методами экономическими. Я гово-
рю о системной модернизации предприя-
тий ЖКХ и отрасли в целом с привлечени-
ем частных инвестиций. Давно известно: 
на каждом предприятии должен быть нор-
мальный хозяин – только тогда будут поря-
док и развитие.

Губернатор призвал забыть о котель-
ных на угле и мазуте – это просто прошлый 
век! Кстати, в нынешнем году в крае вве-
дены в эксплуатацию 18 современных ко-
тельных. 

Александр Ткачев привел простой эко-
номический пример: внедрение энерго- 
сберегающих технологий позволило за  
2 года сэкономить 36 миллионов рублей. 
За эти деньги можно поставить не одну но-
вую котельную.

Говорили и о другой больной теме ЖКХ –  
водоснабжении. 70 процентов водопровод- 
ных сетей края отработали свой ресурс. 
Проблема реконструкции Ейского и Та-
манского групповых водопроводов наибо-
лее актуальна. Больше всего жалоб в при-
емные губернатора на проблемы с водой 
поступает из Ейского, Темрюкского, Апше-
ронского, Кущевского, Северского и Туап-
синского районов, а также Новороссийска. 

– Дефицит воды, как и холодные бата-
реи зимой, – это не просто проблемы для 
людей. Это беда, которая ставит крест на 
самом понятии «качество жизни»! Какая 
может быть жизнь без тепла и воды? – за-
метил Александр Ткачев. – При этом огром-
ное количество воды уходит по статье «по-
тери»! И не только из-за аварий на древних 

сетях. Сплошь и рядом – незаконные врез-
ки, неучтенные потребители. К примеру, в 
Новороссийске до 70 процентов воды ухо-
дит неизвестно куда. И с ней из казны «уте-
кает» ежегодно 10 миллионов рублей. Та-
кая же ситуация в Крыловском районе, не-
многим лучше – в Сочи, Геленджике и ряде 
других муниципалитетов.

Как было отмечено на совещании, в 
прошлом году краевой департамент ЖКХ 
обследовал сети 13 муниципальных обра-
зований. В результате на 100 километров 
сетей выявлено в среднем 100 скрытых уте-
чек. Общие потери потянули более чем на 
11 миллионов рублей в год. 

Губернатор жестко высказался и по по-
воду качества работы в сфере ЖКХ цело-
го ряда муниципалитетов Кубани. По его 
словам, в прошлом году только Тимашев-
ский и Тбилисский районы полностью 
освоили средства водоснабжающих пред-
приятий по программе ремонта. А среди 
«двоечников» безусловным рекордсменом 
стал Успенский район. При скромном пла-
не в 3,6 миллиона рублей здесь не освои-
ли ни копейки.

– Так дело не пойдет, коллеги! – обра-
тился губернатор края к главам муници-
палитетов. – Люди ждут от вас повышения 
качества услуг, надежной работы всех си-
стем жизнеобеспечения, реального улуч-
шения жизни, адекватных тарифов ЖКХ.  
Но с таким отношением обо всем этом мож-
но забыть! С будущего года мы начинаем 
реализацию долгосрочной программы, рас-
считанной до 2020 года, по развитию водо-
снабжения населенных пунктов. Ежегодное 
финансирование из краевого бюджета за-
планировано на уровне в 500 миллионов 
рублей. И специалисты подсчитали, что ее 
реализация обеспечит 100 миллионов чи-
стой экономии в год!

Сейчас прорабатываются основные на-
правления программы и перечень объек-
тов. Сегодня можно уверенно говорить о 
том, что на первом месте будет стоять ре-
шение проблем водоснабжения в самых 
тяжелых в этом плане районах – Ейском 
и Темрюкском. Но средства будут выде-
лять исключительно на условиях софи-
нансирования.

Губернатор поставил перед всеми гла-
вами задачу: до конца года полностью 
погасить долги предприятий ТЭК и ЖКХ, 
особенно бюджетных организаций. И в 
дальнейшем строго соблюдать платеж-
ную дисциплину в работе с газовиками и 
энергетиками.

Губернатор поставил перед всеми главами задачу: 
до конца года полностью погасить долги предприятий 
ТЭК и ЖКХ, особенно бюджетных организаций
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На совещании, которое состоялось 
11 октября, губернатор Краснодар-
ского края Александр Ткачев поста-
вил перед главами городов и райо-
нов, руководителями правоохрани-
тельных и контролирующих струк-
тур две главные задачи: провести 
выборы 4 декабря четко и слажен-
но и обеспечить на них высокий 
уровень безопасности для всех жи-
телей края.

– Необходимо тщательно и все-
сторонне проанализировать ситуа-
цию и с ювелирной точностью про-
работать вопросы взаимодействия 
различных ведомств, – подчеркнул 
глава региона. – Только так можно 
не допустить экстремистских прояв-
лений и обеспечить стопроцентную 
безопасность выборов.

С началом крупной избиратель-
ной кампании часто активизируют-
ся экстремисты разного толка, отче-
го возрастает угроза терактов. При 
этом в качестве объектов атаки мо-
гут быть выбраны места массово-
го скопления людей, предприятия 
жизнеобеспечения и избирательные 
участки. Александр Ткачев подчер-
кнул, что последние должны быть 
на 100% оснащены «тревожными» 
кнопками.

В ходе совещания Михаил Вла-
сенко, начальник УФСБ по краю, 
доложил, что в оставшиеся до вы-
боров недели ответственность си-
ловых структур возросла в разы и 
все службы приведены в состояние 
повышенной готовности. Он отме-
тил, что в целом предвыборная си-
туация в крае стабильная и контро-
лируемая.

В центре внимания силовиков 
не только общественная безопас-
ность, но и информационная. Обе-
спечивать ее помогут современные 
IT-технологии. Председатель краевой 
избирательной комиссии Юрий Бур-
лачко рассказал, что в край уже по-
ступило 132 комплекта автоматизи-
рованной системы подсчета голосов. 
А первый вице-губернатор Джамбу-
лат Хатуов отметил, что большинство 
избирательных участков расположе-
ны в зданиях школ, где установлены 
системы видеонаблюдения.

– В день выборов они будут рабо-
тать в режиме записи. Это позволит 
при необходимости полностью вос-
становить реальную картину собы-
тий и дать им объективную оценку, –  
сказал Джамбулат Хатуов.

Отдельно главам городов и райо-
нов губернатор Кубани поставил за-

Безопасные выборы
К ак К убань готовится к главному политическому 

событию года, власти и силовики обсудили 

на краевом Совете безопасности

дачу обеспечить качественный уро-
вень проведения выборов, в том чис-
ле – стимулировать гражданскую ак-
тивность избирателей. 

– Высокая явка – а в Краснодар-
ском крае на прошлых выборах в Гос-
думу она была выше среднероссий-
ской – это хороший тренд, главный 
показатель неравнодушия людей, – 
отметил Александр Ткачев.

Без барьеров 
Подготовка к выборам в Государ-
ственную Думу в самом разгаре. 
Всего на территории края органи-
зовано около трех тысяч избира-
тельных участков. Зарегистриро-
вано почти четыре миллиона из-
бирателей, причем 400 тысяч –  
с ограниченными возможностями 
здоровья.

 – Мы должны организовать рабо-
ту так, чтобы каждый человек смог 
свободно реализовать свое право 
участвовать в выборах, – подчер-
кнул губернатор.

Главы территорий по видео- 
конференц-связи рассказали участ-
никам совещания о том, как на ме-
стах создают безбарьерную среду. 
Установка пандусов и перил на из-
бирательных участках, составление 
отдельных списков и индивидуаль-
ная работа с каждым избирателем 
из этой особой категории – важные 
направления масштабной подго-
товки к выборам. По словам Алек-
сандра Ткачева, день голосования 
станет серьезным экзаменом и для 
страны в целом, и для Краснодар-
ского края в частности.
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В студиях городов и районов края со-
брались члены антинаркотических ко-
миссий, председатели Советов депута-
тов, главы сельских поселений, пред-
ставители образования, здравоохране-
ния, культуры, физической культуры 
и спорта, а также молодежи, атаманы 
районных казачьих обществ, сотруд-
ники правоохранительных органов 
Кубани и журналисты. Всего около 
1200 человек.

Проверки качества антинаркоти-
ческой работы показывают, что Бе-
лореченский, Тимашевский и Канев-
ской районы, а также Краснодар и Но-
вороссийск три года держатся в пере-
довиках. 

А вот Динской, Мостовский, От-
радненский, Приморско-Ахтарский 
и Щербиновский районы прочно за-
крепились в аутсайдерах. 

При этом в Мостовском районе по-
казатели – и по наркомании, и по ал-
коголизму – хуже среднекраевых. 

Николай Долуда назвал территории, 
в которых были сорваны запланиро-
ванные антинаркотические мероприя-
тия. В их числе – город Горячий Ключ, 
Брюховецкий, Калининский, Красно-
армейский и Туапсинский районы. По-
сле новых проверок к ним присоедини-
лись Успенский и Темрюкский.

Зачастую главы городов и райо-
нов, которые являются председателя-
ми антинаркотических комиссий, не 
участвуют в заседаниях и тем самым 
нарушают положение о работе комис-
сий, утвержденное губернатором.

Так, в Темрюкском районе глава не 
провел ни одного из трех заседаний ан-
тинаркотической комиссии. В Анапе – 
ни одного из шести. В Щербиновском 
районе из 8 заседаний глава был толь-
ко на трех. Примерно такой же пока-
затель в Мостовском районе.

Ряд районов экономят на профи-
лактике – не осваивают средства, за-
ложенные в муниципальные програм-

«Антинарко» – в работе
10 октября в Краснодаре в режиме видеоконференции прошло 

третье в этом году расширенное заседание антинаркотической 

комиссии края . Его провел  вице-губернатор К убани 

Николай Долуда

Кс тат и 
По данным на 1 октября на уче-
те в крае состоит 27 234 нарко-
зависимых, в 2010 году их было 
31 999. 
В первом полугодии общее чис-
ло наркозависимых на Кубани по 
сравнению с аналогичным перио-
дом прошлого года снизилось. Эта 
тенденция сохранилась и по ито-
гам 9 месяцев. 
В вопросе алкоголизации населе-
ния также отмечено небольшое  
снижение. Только за 9 месяцев это-
го года на Кубани впервые взято  
на учет 2217 человек (в 2010 г. – 
2622 чел.). Общее же количество ал-
коголиков составляет более 57 000 
человек (в 2010 г. – 69 142 чел.). 

мы «Антинарко». В Новопокровском и 
Усть-Лабинском районах бюджет про-
граммы реализован только на 17%, 
в Ейском – на 10%, а в Приморско-
Ахтарском и Темрюкском районах не 
потрачено ни копейки. 

В октябре, как отметили на засе-
дании, должно начаться доброволь-
ное экспресс-тестирование среди не-
совершеннолетних на употребление 
наркотиков. 

На эти цели по решению губерна-
тора выделено 32 миллиона рублей.  
До конца учебного года планируется 
протестировать около 200 тысяч стар-
шеклассников и первокурсников в 1400 
образовательных учреждениях. 

Важность ранней профилакти-
ки наркомании очевидна. Глав горо-
дов и районов призвали взять про-
ведение тестирования под личный 
контроль.

– Здесь нельзя допустить массо-
вых отказов родителей, – подчеркнул 
вице-губернатор. – Для этого педаго-
ги и медики должны найти правиль-
ные слова и объяснить им необходи-
мость такой процедуры.

Впрочем, если ребенку уже испол-
нилось 15 лет, давать согласие на про-
цедуру или отказываться от нее он мо-
жет самостоятельно.

Экспресс-тестирование будет про-
водиться с использованием иммуно- 
хромотографических полосок, кото-
рые позволяют выявить в моче чело-
века содержание 6 видов наркотиков, 
в том числе никотина. 

Анализ и обработка данных бу-
дет происходить в химико-токси- 
кологической лаборатории краевого 
наркодиспансера. Полученная инфор-
мация станет конфиденциальной.
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Сюда съехались представители педа-
гогических коллективов детских до-
мов со всего края. 

Поздравить учителей приехали ру-
ководитель департамента семейной  
политики Краснодарского края Та-
тьяна Ковалева, начальник управле-
ния по опеке и попечительству Оль-
га Гончарова и начальник отдела ин-
тернатных учреждений Николай Из-
веков. Кроме того, на торжественном 
приеме побывало руководство Абин-
ского района и поселка Ахтырского. 

Праздник начался с приветствен-
ного слова Татьяны Ковалевой. 

– Дорогие коллеги, праздник Дня 
учителя имеет отношение абсолютно 
ко всем людям. Дети могут быть счаст-
ливыми только тогда, когда рядом с ни-
ми щедрые душой, любящие и талант-
ливые педагоги. Сегодня всего лишь 
2,5% из общей системы образования –  
это учителя детских домов. Я от име-
ни губернатора Краснодарского края 
и от себя лично поздравляю вас с ва-
шим профессиональным праздником. 
Система детских домов и интернатов 
влилась в единую систему образова-
ния, и все вопросы модернизации, ко-
торые сегодня в ней существуют, ста-
нут обязательными и важными для 
нас. Наши педагоги получат меры го-
сударственной поддержки и на феде-
ральном уровне, и на краевом – такие 
же, какие получают учителя общей си-
стемы образования. Еще одно важное 
решение принято на днях губернато-
ром – каждому воспитателю будет вы-
делена краевая поддержка в размере 
3 тысяч рублей. Ваш труд неоценим, 
ведь вы находитесь с детьми круглые 
сутки. Для любого ребенка, который 
оказался в трудной жизненной ситуа-
ции, важны и необходимы ваши под-
держка и внимание, – сказала Татья-
на Федоровна. 

– Мы были рады видеть у нас го-
стей со всей Кубани. Подготовка к 
празднику проходила очень серьез-
но и кропотливо. Безусловно, учите-

Особое призвание – 
учитель
5 октября край отпраздновал  

День учителя  . В этом году 

традиционное  награждение 

 лучших  педагогов детских 

домов и школ-интернатов 

проходило в А хтырском 

детском доме

ля детских домов прилагают немало 
усилий, чтобы не просто дать знания 
детям, но еще и окружить их заботой 
и теплом, – отметила в своем высту-
плении директор Ахтырского детско-
го дома Валентина Астафьева.

Непростой труд был отмечен по-
четными грамотами и нагрудными 
орденами. 

Грамотой Министерства образо-
вания и науки Российской Федерации 
были награждены Светлана Сереги-
на, учитель первой категории школы-
интерната станицы Староминской, и 
Виталий Ющенко, учитель высшей ка-
тегории школы-интерната села Кова-
левского Новокубанского района. 

Среди тех, кто получил нагрудный 
знак «Почетный работник общего об-
разования РФ», и заместитель директо-
ра Ахтырского детского дома Валенти-
на Кириченко. Грамотой за активное 
участие в акции «Цветик-семицветик» 
награжден коллектив Ахтырского дет-

ского дома для детей-сирот во главе с 
директором Валентиной Астафьевой. 
Грамоты департамента семейной по-
литики за многолетнюю добросовест-
ную работу получили ветераны труда, 
находящиеся на заслуженном отды-
хе, – Нина Глазкова (школа-интернат 
села Великовечного Белореченско-
го района), Эра Хмелева (коррекци-
онный детский дом Новороссийска), 
Эльвира Арсеньева и Людмила Трех-
лебова (Ахтырский детский дом).

Еще одной из главных наград для 
педагогов стало представление, ко-
торое дети из других детских домов 
продемонстрировали на ахтырской 
сцене. 

Место проведения праздника было 
выбрано не случайно. Актовый зал дет-
ского дома отреконструировали и сде-
лали там капитальный ремонт. Теперь 
он стал гордостью всего детского дома. 
И, пожалуй, еще не раз будет встречать 
у себя гостей со всего края.
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В конце сентября в селе Новопавловка Белоглинского 
района прошел фестиваль органов территориального 
общественного самоуправления из разных субъектов 
РФ: сельских поселений Краснодарского края (Бело-
глинский и Новопокровский районы), Ростовской об-
ласти (Летнинское сельское поселение Песчанокопско-
го района), Ставропольского края (Привольненский 
сельсовет Красногвардейского района) и Волгоград-
ской области (Нижнедобринское и Терновское сель-
ские поселения). 

На площади перед Новопавловским сельским До-
мом культуры выросли целые подворья с хатами, печка-
ми и палисадниками. Кому-то понадобилось несколько  
«газелей», а кому-то – целый КАМАЗ! 

В рамках фестиваля были подписаны специальные 
соглашения о сотрудничестве между квартальными, 
благодаря которым будут организованы поездки по об-
мену опытом. Участники фестиваля уверены: подписа-
ние соглашений с соседями придаст новый импульс раз-
витию общественного движения. Местом проведения 
фестиваля Новопавловское сельское поселение выбра-
но не случайно. ТОСы здесь на деле являются опорой 
местной власти. Их работа отмечается и на краевом 

Фестиваль ТОС – 
на всероссийский уровень

уровне – победой в конкурсах, проводимых Законода-
тельным собранием Краснодарского края.

– Быть квартальным в нашем районе – значит нахо-
диться в центре жизни, участвовать в интересных ме-
роприятиях, иметь общественное признание, – сказал 
глава Белоглинского района Александр Коклин в своем 
приветственном слове к участникам фестиваля. 

Сегодня ясно, что реализация основ местного са-
моуправления невозможна без активности самого на-
селения. 

По итогам мероприятия призерам вручены памятные 
знаки за пропаганду территориально-общественного са-
моуправления и активное участие в фестивале. Лучшие 
руководители ТОСов были отмечены благодарственны-
ми письмами и грамотами. Организаторы планируют 
сделать фестиваль ежегодным.
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Ярмарка 
вакансий

20 октября в Краснодаре 

прошла ярмарка  ваканси й 

«Осень–2011» 

В мероприятии приняли уча-
стие более 70 работодателей, 
предлагавших свыше 1,5 тыся-
чи рабочих мест на предприя-
тиях региона. 

Что интересно, в этом сезоне 
было представлено большое ко-
личество вакансий с условиями 
неполной занятости, которые 
являются весьма актуальными 
в связи с началом учебного про-
цесса у студентов. Однако пред-
лагали также и широкий спектр 
рабочих мест с условием полной 
занятости. 

По традиции в ярмарке при-
няли участие представители де-
партаментов и учреждений, свя-
занных с различными сферами 
экономики Краснодарского края. 
Информационные партнеры ме-
роприятия проводили семинары, 
во время которых участники мог-
ли получить полезную информа-
цию, необходимую для успешно-
го трудоустройства. 

Кроме того, впервые в рамках 
ярмарки соискатели, столкнув-
шиеся с трудностями в состав-
лении резюме, смогли получить 
квалифицированную консульта-
цию специалиста Молодежного 
кадрового центра.

«Кубанская ярмарка – 2011»
13 октября в Краснодаре стартовал  крупнейший 

сел ьскохозяйственный форум юга России 

«К убанская   ярмарка  – 2011»

На площади более 10 тысяч квадрат-
ных метров были представлены про-
дукция кубанских предприятий прак-
тически всех отраслей сельского хо-
зяйства, товары народных промыслов, 
техника, удобрения, средства защиты 
растений, продукция ландшафтного 
дизайна и многое другое. 

– Важно, что «Кубанская ярмар-
ка» – это не только мегавыставка про-
дукции АПК, но и настоящая школа 
для наших селян, – подчеркнул на от-
крытии форума губернатор края Алек-

сандр Ткачев. – Здесь научат, как кон-
курировать на современном рынке, 
какие разработки науки применять, 
как создавать семейные фермы и по-
лучать удобные кредиты. 

За четыре дня работы ярмарку по-
сетили более 80 тысяч человек. Ито-
гом последнего дня выставки стало 
награждение победителей конкурсов 
в различных номинациях. Лучшие рай-
оны, сельские поселения, а также вла-
дельцы ЛПХ получили дипломы и со-
лидные денежные премии. 

«Дорожный» день
16 октября вся страна отпраздновала 
День работника дорожного хозяйства. 
На Кубани всех, кто строит в крае до-
роги, мосты и развязки, поздравил гла-
ва региона Александр Ткачев:

– Сегодня ваши опыт и знания вос-
требованны как никогда. И можно без 
преувеличения сказать, что кубанские 
дороги – одни из лучших в стране. 

За последние несколько лет в Крас-
нодарском крае построили и реконстру-

ировали сотни километров автодорог, 
возвели новые мосты, транспортные 
развязки и обходы населенных пун-
ктов. Началась полномасштабная ре-
конструкция трассы «Дон», которая к 
2014 году станет четырехполосной по 
всей протяженности. Разгружаются 
транспортные подходы к краевой сто-
лице, Новороссийску и олимпийскому 
Сочи. Глава региона также отметил, 
что растет и финансирование дорож-
ного строительства. Только в нынеш-
нем году в краевые дороги будет вло-
жено 7 миллиардов рублей, а на 2012-й  
запланировано почти 13.
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Круглая дата 
для казаков

15 октября в городах  

и районах  Краснодарского 

края  прошли торжества, 

посвященные 315-й 

годовщине К убанского 

казач ьего войска  

и Дню кубанского  

казачества  

В Краснодаре на Екатеринин-
ской площади состоялся строе-
вой смотр, в котором приняли 
участие около 2 тысяч казаков и 
юных казачат. Всего же на пло-
щади собралось более 6 тысяч 
представителей казачества со 
всех районов Кубани.

По традиции у монумента 
императрице Екатерине Второй, 
даровавшей более 200 лет назад 
черноморским казакам земли  
для защиты южных рубежей Рос-
сии, выставили почетный караул 
и возложили цветы.

На Пушкинской площади го-
стей встречали казачьи курени 
и выступали артисты Кубанско-
го казачьего хора.

– Кубанское казачье войско – 
мощная сила, – заявил мэр Крас-
нодара Владимир Евланов. – Се-
годня его представители участву-
ют в охране правопорядка. Есть 
даже специальные подразделе- 
ния МЧС, сформированные из ка-
заков. А в школах города работа-
ют 68 казачьих классов.

13 октября состоялась церемония на-
граждения победителей и призеров 
Пятой спартакиады среди сборных ко-
манд органов исполнительной власти 
и структурных подразделений админи-
страции края. В 2011 году за лидерство 
боролись 8 команд, общее количество 
участников составило 960 человек. Со-
ревнования проводились с января по 
июль по 16 видам программы. Как и 
в два предыдущих года, победителем 

Награда за заслуги

Церемония вручения государственных наград состоялась в Кремле.
Также Дмитрий Медведев вручил ордена и дипломы о присвоении почет-

ных званий 39 гражданам России. 
Среди награжденных высшими наградами государства – президент Россий-

ской академии наук Юрий Осипов, главный редактор российского агентства 
международной информации «РИА-Новости» Светлана Миронюк, народный 
артист России Геннадий Хазанов и другие.

Орденом «За заслуги перед Отечеством» награждаются граждане за выда-
ющиеся заслуги перед государством, связанные с развитием российской госу-
дарственности, достижениями в труде, укреплением мира, дружбы и сотруд-
ничества между народами, за значительный вклад в дело защиты Отечества. 
Орден имеет четыре степени.

Президент России Дмитрий Медведев наградил  губернатора 

Краснодарского края  А лександра Ткачева  орденом «За заслуги 

перед Отечеством» 3-й степени

Во власти спорта в командном зачете стала команда 
«Виктория», которую курировал вице-
губернатор Кубани Николай Долуда. 
Сборная по ходу Спартакиады стала 
сильнейшей в соревнованиях по пла-
ванию, аэробике, бильярду, пулевой 
стрельбе и боулингу. Однако в баскет-
бол, гандбол, а также шахматы лучше 
всего сыграла команда «Динамо» под 
кураторством заместителей губерна-
тора края Джамбулата Хатуова и Вла-
димира Лукоянова. А команде «ФЭБ» 
(куратор – вице-губернатор Иван Пе-
ронко) не было равных в мини-футболе 
и настольном теннисе.
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Поводом для встречи стал недавно 
проведенный ВЦИОМ опрос «Пор-
трет малого бизнеса в Краснодаре». 
В нем приняли участие около 1800 
краснодарских предпринимателей, 
из них 50% заняты в торговле, по 
25% – в сферах услуг и промышлен-
ности. Цель исследования – опреде-
ление «точек роста», способствующих 
повышению уровня и качества взаи-
модействия между представителями 
малого бизнеса и участниками фи-
нансового рынка. Важно отметить, 
что такие же опросы параллельно 
проводились в 15 городах России, 
поэтому каждый показатель предо-
ставлен в сравнении со среднерос-
сийским уровнем. Результаты крас-
нодарского исследования проком-
ментировали представители банка –  
заказчика исследования, департа-
мента инвестиций и проектного со-
провождения Краснодарского края, 
ЗСК, департамента экономического 
развития Краснодара, Гарантийного 

фонда поддержки субъектов малого 
предпринимательства и другие. 

Картина бизнес-мира
В Краснодаре малый бизнес уже сфор-
мировал свою историю: среди опро-
шенных предпринимателей 32% име-
ют опыт ведения бизнеса свыше 10 лет 
и 49% работают от 6 до 10 лет. Основ-
ным фактором при принятии решения 
об открытии своего дела стало жела-
ние работать на себя. В этом призна-
лись 56% краснодарских респонден-
тов и 65% – в среднем по стране. Од-
нако у наших бизнесменов в два раза 
чаще звучали ответы: «особенности 
характера», «предпринимательская 
жилка» и «успешный опыт ближай-
шего окружения». 

С планами на будущее в области 
малого и среднего бизнеса ситуация 
складывается двойственная. С одной 
стороны, практически каждый второй 
предприниматель Краснодара плани-
рует дальнейшее развитие своего де-

ла. В то же время почти 40% респон-
дентов ответили, что ничего менять не 
собираются и планов по расширению 
бизнеса не строят. По единодушному 
мнению участников «круглого стола», 
для преломления данной ситуации не-
обходим рост предпринимателей не 
только как узких специалистов, но и 
как стратегов и менеджеров.

При оценке ситуации с развити-
ем малого и среднего бизнеса очень 
важен показатель его стабильности.  
В Краснодаре большинство респонден-
тов (63%) сообщили, что за последний 
год их финансовое положение осталось 
неизменным или даже несколько улуч-
шилось. Однако при этом показатель 
ожидания улучшения ситуации в бли-
жайшие годы у краснодарских пред-
принимателей оказался в два раза 
ниже, чем в среднем по России: 29% 
против 54%. В основном бизнесмены 
Краснодара считают, что положение 
останется неизменным. По мнению 
экспертов, такая осторожная оценка 

Большие вопросы малого бизнеса
С чего сегодня предприниматели  начинают свое дело ? Легко ли получит ь кредит в банке

на развитие бизнеса? К акие знания требуются начинающим предпринимателям  

для  достижения успеха ? Эти и другие вопросы обсудили в ходе «круглого стола» в Краснодаре        

Текст:  Инна Ковалева



свидетельствует о достаточно зрелом 
понимании представителями малого 
и среднего бизнеса города ситуации в 
экономике страны и мира.

Как узнать о поддержке?
Один из самых актуальных вопросов 
исследования основывался на знани-
ях предпринимателей о работе госу-
дарственных и муниципальных про-
грамм по поддержке малого бизнеса. 
Только 18% респондентов в Краснода-
ре сказали, что хорошо знают о про-
граммах. При этом 32% предпринима-
телей «что-то о них слышали», а 50%, 
то есть каждый второй, не знают ни-
чего. С этими цифрами несколько не 
согласился Денис Канцеров, замести-
тель руководителя департамента ин-
вестиций и проектного сопровожде-
ния Краснодарского края. Он отметил, 
что исходя из структуры исследования 
50% опрошенных предпринимателей 
заняты в сфере торговли. Но на Куба-
ни, и в Краснодаре в частности, тор-
говля достаточно развита, и в данной 
сфере государственного вмешатель-
ства не требуется. Поэтому вполне 
возможно, что эти 50% и составили 
«незнающий пласт».

Однако участники «круглого стола» 
сошлись во мнении, что органам власти 
и финансовым институтам следует по-
ставить для себя две задачи. Первая –  
коммуникационная. Для того чтобы 
предприниматели стали больше поль-
зоваться программами поддержки, о 
них должны знать. Следует многократ-
но расширить способы доведения ин-
формации до адресатов, используя все 
доступные каналы: Интернет, телеви-
дение, печать и, конечно же, консуль-
тационные центры. 

Вторая задача – преобразование. 
По итогам коммуникационного этапа 
следует откорректировать программы 
так, чтобы они были более востребо-
ванны и интересны для предприни-
мателей. 

Ученье – свет?
Отдельный пласт вопросов в исследо-
вании посвящен образованию пред-
принимателей. Бизнесменов спраши-
вали, посещают ли они специальные 
образовательные семинары и какие 
дополнительные знания для развития 
своего дела они хотели бы получить. 
Оказалось, что подавляющее боль-
шинство предпринимателей, как в 
среднем по России, так и в Краснода-
ре, такие мероприятия не посещают. 
Так ответили 72 и 62% респондентов 
соответственно. При этом 47% пред-
принимателей кубанской столицы не 
хватает свободного времени, а 21% 
просто не считает семинары и кур-

сы полезными для себя. Аналогичная 
ситуация и с дополнительными зна-
ниями: 31% бизнесменов Краснода-
ра считают, что на сегодняшний день 
они обладают достаточными знания-
ми. Из этих показателей исследовате-
ли сделали вывод, что малый бизнес в 
Краснодаре активен и энергичен, но 
слишком самоуверен. Однако, как от-
метил Владислав Серый, директор де-
партамента экономического развития, 
инвестиций и внешних связей Крас-
нодара, нельзя забывать о том, что на 
протяжении целых десятилетий в кра-
евом центре действует система под-
готовки предпринимателей. 

– Наши ведущие вузы: и класси-
ческий, и технологический, и аграр-
ный, готовят как руководителей биз-
неса, то есть менеджеров, так и непо-
средственно индивидуальных пред-
принимателей. Поэтому количество 
бизнесменов Кубани, и Краснодара 
в частности, прошедших профессио-
нальное обучение, более чем доста-
точное, – отметил он. 

Тем не менее предприниматели 
должны иметь возможность получать 
дополнительные знания в сферах стра-
тегического планирования и техноло-
гии продаж.

Из продавцов – в строители
В ходе встречи Сергей Ендовицкий, 
депутат ЗСК, член комитета по эко-
номической политике, предприни-

в целом стараются обеспечить всеми 
необходимыми стартовыми условиями 
для развития бизнеса. На территории 
края действует программа поддержки 
малого и среднего предприниматель-
ства. Она включает в себя такие ин-
струменты, как субсидирование про-
центной ставки на получение креди-
тов и лизинговых платежей, возмеще-
ние стоимости уставных средств или 
активов и другие. 

Несмотря на кризис 2008–2009 
годов количество предпринимателей 
на Кубани стабильно растет. Только 
за последние три года бизнесменов в 
крае стало на 20 244 человека больше.  
А объем инвестиций возрос с 60 до 65 
миллиардов рублей.

О формах финансовой поддержки 
предпринимателей рассказал также 
Денис Канцеров. Он отметил, что с 
2009-го по 2011 год только департа-
мент инвестиций и проектного со-
провождения Краснодарского края 
направил 60 миллионов рублей на 
субсидирование предпринимате-
лей. В нынешнем году департамент 
внешнеэкономической деятельности 
также стал оказывать материальную 
помощь предприятиям-экспортерам 
и выделил на это около 50 миллио-
нов. Напомнил участникам «кругло-
го стола» Денис Канцеров и о рабо-
те Гарантийного фонда поддержки 
субъектов малого предприниматель-
ства. В настоящее время поручитель-

Поводом для встречи стал недавно проведенный 
ВЦИОМ опрос «Портрет малого бизнеса 
в Краснодаре»
мательству, финансовым рынкам и 
внешнеэкономическим связям, рас-
сказал о том, какую работу по мало-
му и среднему бизнесу ведут органы 
законодательной власти края. Он от-
метил, что на сегодняшний день их 
главная задача состоит в том, что-
бы помочь предпринимателям пре-
одолеть рамки торговой деятельно-
сти. Необходимо активно направлять 
бизнесменов в секторы промышлен-
ности, строительства, транспорта и 
ЖКХ. На это направлен ряд поста-
новлений и программ, принятых за 
последнее время в ЗСК. Кроме того, 
идет тесное сотрудничество с муни-
ципалами. Сегодня предпринимате-
лям активно выделяют земельные на-
делы, оказывают содействие в подклю-
чении к электросетям и водоснабже-
нию, облегчают доступ к кредитам, и 

ства выданы 101 бизнесмену, их объ-
ем составил 284 миллиона рублей. 
Это помогло привлечь кредитов на 
450 миллионов. 

– Несмотря на то, что предприни-
матели Кубани не строят далеко иду-
щих планов по расширению бизнеса, 
можно с уверенностью говорить о их 
стабильном развитии, – заверил Де-
нис Борисович. – По предварительным 
подсчетам, оборот субъектов малого 
и среднего предпринимательства Ку-
бани в 2011 году увеличится на 48% 
и составит 1278 миллиардов рублей. 
Для сравнения: в 2008 году этот пока-
затель был на уровне 861 миллиарда. 
Это дает возможность судить о доста-
точно высоких перспективах и темпах 
роста малого и среднего предприни-
мательства Краснодарского края и в 
будущем.
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М у н и ц и п а л ьн ы й 
воп рос

Текст:  Лев Рыжков

19 сентября в Анапе состоялся одиннадцат ый Российский форум содействия муниципал ьной 

реформе. На нем собралис ь чиновники, депутат ы и учен ые. Форум объединил неравнодушных 

людей из самых разных уголков страны: Москвы, централ ьной России, Сибири и Дал ьнего Востока
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абраться опыта и пообщаться 
с коллегами в Анапу приеха-
ли представители 27 муници-

пальных образований – пяти город-
ских округов и районов и семнадцати 
поселений (двенадцати сельских и пя-
ти – городских). Девятнадцать муни-
ципальных образований были пред-
ставлены на самом высшем уровне – 
приехали руководители.

Научное сообщество представ-
ляли специалисты из трех десятков 
российских вузов, которые проводят 
исследование механизмов управле-
ния общественными процессами. 

Обсудить ход реформы и спосо-
бы повышения ее действенности 
прибыли не только представители 
муниципальной власти, но и зако-
нодатели федерального масштаба. 
Например, депутат Государствен-
ной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, член Коми-
тета по вопросам местного само- 
управления Михаил Банщиков. Об-
щественные организации представ-
лял вице-президент Ассоциации си-
бирских и дальневосточных городов 
Роальд Бабун. 

Наиболее многочисленной в ны-
нешнем году оказалась делегация ра-
ботников местного самоуправления 
из Астраханской области. Возглавлял 
астраханцев постоянный участник фо-
рума – глава Харабалинского района 
Владислав Виноградов. 

Многие участники прибыли изда-
лека. Так, Ачиймаа Ооржак приехала 
в Анапу из Республики Тува. 

– Дорога была нелегкой, – улыбает-
ся Ачиймаа Канчыыр-ооловна. – Сна-
чала семнадцать часов на автобусе – 
из Кызыла в Красноярск. Потом – пя-
тичасовой перелет. Проблемы местно-
го самоуправления у нас в республике 
есть, и очень серьезные. Имеется, ко-
нечно, своя специфика. Дело в том, что 
многие муниципалитеты находятся от 
центра региона на расстоянии многих 
сотен километров. Не всегда в райо-
ны можно добраться. Тува использует 
новейшие технологии управления, и 
отдел Верховного Хурала Республики 
Тува по взаимодействию с хуралами 
представителей и развитию местно-
го самоуправления (главой которо-
го я и являюсь) следит за работой в 
других регионах. Их опыт нам очень 
интересен.

Проблемы роста
Михаил Банщиков в своем выступле-
нии вспомнил об истории возникно-
вения местного самоуправления на 
Руси и обозначил основную пробле-
му муниципальной власти. 

– Местное самоуправление в Рос-
сии существовало со времен Киевской 
Руси. Достаточно вспомнить знамени-
тое Новгородское вече. Были крестьян-
ские общины. При СССР деятельность 
самоуправления регулировалась зако-
ном «Основы местного самоуправле-
ния в РСФСР». Затем был закон 1993 
года. Потом – закон 2003-го, 131-ФЗ, –  
напомнил он. – По работе местно-
го самоуправления судят о власти в 
целом. На счету муниципалов мно-
го успехов. Но есть и проблемы. Са-
мая главная – неудовлетворительное 
финансово-экономическое положе- 
ние муниципалитетов. То, что значи-
тельная часть налоговых поступлений 
направляется в бюджет региона, про-
воцирует скрытое недовольство вла-
сти на местах. Муниципальные руко-
водители знают, сколько объектов на 
территории нуждается в ремонте, зна-
ют об износе оборудования. Но денег 
у них – не хватает. Муниципальным 
бюджетам, конечно же, должна быть 
передана часть доходов.

Участники форума прибыли в Ана-
пу с различными проблемами. Одна-
ко в одном они были единодушны: все 
сложности, возникающие на пути раз-
вивающегося местного самоуправле-
ния, являются болезнями роста, пре-
одолеть которые можно. 

некоммерческими организациями. 
Разрешать сложные вопросы самоу-
правления необходимо прежде все-
го по науке, используя понятийный 
и методологический аппарат, разра-
ботанный, в том числе, и российски-
ми учеными.

Профессор Государственного уни-
верситета управления Александр Ши-
роков обратил внимание собравшихся 
на некоторые уязвимые позиции Феде-
рального закона № 131. Так, в данном 
нормативном акте одно из полномо-
чий местного самоуправления звучит 
как «создание условий для оказания 
медицинской помощи». То есть по-
лучается переадресация ответствен-
ности на уровень субъекта Федера-
ции. Под эту статью можно подвести 
многое, даже строительство дорог к 
больницам и поликлиникам. Нет по-
нятия муниципального контроля.  
В рамках закона данное понятие сво-
дится к надзору за предпринимателя-
ми. 131-ФЗ предусматривает возмож-
ность муниципального контроля все-
го в трех случаях. Однако полномо-
чия нужны муниципалитетам и для 
дорожной деятельности, организации 
транспортного обслуживания населе-
ния, благоустройства территорий, со-
держания мест захоронения, для при-
родоохранной деятельности. 

Научное сообщество представляли специалисты 
из трех десятков российских вузов, которые 
проводят исследование механизмов управления 
общественными процессами

Способы решения есть самые раз-
личные. Например, директор Государ-
ственного университета управления-
Габдельахат Латфуллин обратил вни-
мание собравшихся на муниципаль-
ный опыт японцев, чьи проблемы, как 
оказалось, во многом сходны с россий-
скими. В частности – проблема подго-
товки элиты государственных и муни-
ципальных служащих. Также японцам 
удалось решить проблему координа-
ции их работы. Технологии Страны 
восходящего солнца в области подго-
товки и управления кадров применя-
ются в Якутске, Новосибирске, Москве 
и Хабаровске.

Исполнительный директор фон-
да «Устойчивое развитие» Олег Фо-
кин уверен, что решение целого спек-
тра муниципальных проблем мож-
но найти на пути сотрудничества с 

До сих пор не определено разли-
чие между ТОСами и ТСЖ, которые 
часто дублируют друг друга, перехва-
тывая функции. 

Важно прописать в законе и разви- 
тие межмуниципальных администра-
ций, в которые бы входили специали- 
сты-профессионалы. Не каждое му-
ниципальное образование, особен-
но сельское, может похвастаться тем, 
что в управленческом аппарате ра-
ботает гениальный финансист или 
толковый юрист. Зачастую местным 
жителям самим приходится разгре-
бать ворох проблем, осилить который 
под силу не всякому профессионалу.

Проблемные участки
Направление дискуссии на форуме за-
дал Михаил Банщиков. 

Н
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Отдельной проблемой, о которой 
он заговорил, является состояние 
потребительской инфраструктуры. 
Качество предоставляемых услуг 
ЖКХ – важная составляющая отно-
шения населения к власти. «Комму-
налка» в состоянии провоцировать 
социальные конфликты. 

– На 1 июля 2011 года износ ком-
мунального оборудования составлял 
по России 60%, – привел статисти-
ческие данные Михаил Банщиков. –  
На приведение оборудования в поря-
док требуется 6 триллионов рублей. 
Цифра, сопоставимая с бюджетом 
всей страны. Тарифы на одни и те же 
услуги в регионах разнятся порой в 12 
раз. Предстоит отремонтировать 114 
тысяч домов, где проживает 15 мил-
лионов человек. Проблема – макроэ-
кономическая, требующая взвешен-
ных решений.

Другой проблемой являются ин-
ституциональные изменения струк-
тур местного самоуправления. На-
пример, рассматривается вопрос о 
структуре сити-менеджеров. Руко-
водитель муниципалитета остается 
политическим главой. Он назнача-
ет руководителя городского хозяй-
ства. Сити-менеджер занят решени-
ем хозяйственных задач и не зани-
мается политикой. Мэр разрабатыва-
ет стратегические планы развития, 
обеспечивает связь с верхними эта-
жами власти, выполняет церемони-
альные обязанности. В России сити-
менеджеры появились в 2003 году.  
В 2009-м количество муниципальных 
образований, пользующихся услуга-
ми наемных градоначальников, со-
ставило 9 тысяч. Есть у такого спо-
соба управления и недостатки. На-
пример, сити-менеджер не подотче-
тен населению. Долгосрочные планы 
«мэры по найму» также обычно не 
разрабатывают. В России своя специ- 
фика института сити-менеджмента. 
Случается, что такие специалисты 
начинают вмешиваться в политику 
и вступать в конфронтацию с гла-
вами муниципалитетов. Не случай-
но, в 2010 году только в Уральском 
федеральном округе досрочно уво-
лилось 30 сити-менеджеров. Одна-
ко такая форма управления актив-
но развивается. В 2010–2011 годах 

сити-менеджеры появились в таких 
крупных городах, как Мурманск и 
Волгоград.

Зашла речь на форуме и о низкой 
социальной активности населения. 
Участники отмечали повальное без-
различие общества. Единственным 
исключением являются предприни-
матели.

В ряду проблем – подготовка ка-
дров. Хорошего руководителя, совре-
менного профессионального управ-
ленца не просто воспитать. А воспи-
тав, его необходимо снабжать инфор-
мацией о потенциальных инвесторах 
и опыте работы других муниципалите-
тов. Все это обсуждали в рамках дис-
куссии форума. Кроме того, муници-
пальные работники нуждаются в кон-
салтинговых услугах.

По мнению Михаила Банщикова, 
постоянная нехватка средств в мест-
ных бюджетах ведет к тому, что адми-
нистрации субъектов Федерации, что 
называется, держат муниципалитеты 
на коротком поводке. 

– Важно создать правовой меха-
низм, который бы максимально устро-
ил все стороны, – считает он.

Острый угол  
дискуссии

Дискуссия изобиловала разнообраз-
ными мнениями. Были среди них 
и смелые. И это понятно, говорить 
приходилось о наболевшем. Так, Ро-
альд Бабун отметил, что по ряду по-
казателей о выполнении Федераль-
ного закона №131 остается только 
мечтать.  

– Урезанные полномочия соче-
таются с общественной дискреди-
тацией, – уверен Роальд Владими-
рович. – По телевидению и в печат-
ных средствах массовой информации 
представители органов местного са-
моуправления подвергаются травле. 
С подачи СМИ о муниципальной вла-
сти складывается зачастую предвзя-
тое мнение как о коррупционерах и 
некомпетентных людях. Информа-
цию о взятии под стражу того или 
иного представителя муниципаль-
ной власти общественность встре-
чает с одобрением. 

Положение, по оценке обществен-
ного деятеля, сложное и даже крити-
ческое. 

– Если посмотреть на ситуацию в 
историческом срезе, то получается, что 
с органами местного самоуправления 
власть начинает активно сотрудничать 
именно в период кризисов, – счита-
ет Роальд Бабун. – Во времена НЭПа 
местное самоуправление было разви-
то в достаточной мере. Однако после 
стабилизации экономики оно оказа-
лось просто разогнанным. В следую-
щий раз местное самоуправление по-
требовалось в 1990-е годы. И оно фак-
тически спасло страну. В «нулевые» о 
нем в очередной раз «забыли». 

Участники форума обсудили мно-
гие другие актуальные вопросы. Мно-
жество проблем у сибиряков и жи-
телей Дальнего Востока. Некоторые 
из них имеют узкотерриториальную 
специфику, другие – общие для всех. 

Однако все участники форума из-
влекли единый урок: местное само- 
управление представляет собой ячей-
ку гражданского общества, способ-
ствующую пробуждению гражданской 
и социальной активности населения. 
И хотя в руках муниципалов сегодня 
не слишком много власти, способ ре-
шения множества проблем все равно 
есть. Он – в слаженной работе, обме-
не опытом и законодательной ини-
циативе.

– Наши встречи уже перешагнули 
рубеж второго десятка, – отметила ди-
ректор Агентства территориального 
развития профессорАкадемии соци-
ального управления Светлана Юрко-
ва. – Это – значимая дата. К нашему 
мнению прислушиваются как чинов-
ники, так и депутаты на самом высо-
ком уровне. Цель у всех одна, общая 
– отладить деятельность местного 
самоуправления, чтобы оно работа-
ло четко, как часы. Мы обозначаем 
проблемные участки, ставим вопро-
сы, порой острые, и настаиваем на 
их решении.

Хочется верить, что озвученные на 
нынешней встрече проблемы также 
будут услышаны и разрешены. В сле-
дующем году делегаты форума вновь 
соберутся в одном зале, чтобы обсу-
дить острые для себя и всего обще-
ства вопросы.

Дискуссия изобиловала разнообразными мнениями. 
Были среди них и смелые. 
И это понятно, говорить приходилось о наболевшем



Октябрь 2011 мСК 23

Татьяна Евсикова, 
глава муниципального 
образования г.-к. Анапа:

– Мы рады приветствовать на хлебосоль-
ной земле кубанского города-курорта 
столь представительные и авторитетные 
делегации. Анапа готова стать площадкой 
для выражения мнений авторитетнейших 
ученых, представителей местного само-
управления, глав районов и поселений, 
представителей выборных органов – от 
депутатов местных советов до депутатов 
Государственной Думы. Все они – люди, 
по-настоящему заинтересованные в раз-
витии такого нелегкого, но интересно-
го дела, как местное самоуправление. 
Участие в дискуссиях и обмен опытом – 
это неоценимые знания, которые помо-
гут в повседневной работе, в решении 
управленческих задач. После встреч с 
интересными, болеющими за свое дело 
людьми многое переоцениваешь в своей  

работе, учишься более творчески под-
ходить к административным процессам. 
Участие в форуме – уникальная возмож-
ность донести до федерального центра 
информацию о проблемах социально-
экономического развития вашего му-
ниципального образования и ваше ви-
дение решения этих проблем.

Евгения Атамась, 
доцент кафедры 
государственного 
и муниципального управления 
КубГУ:

– Не первый год бываю на форуме со-
действия муниципальной реформе. Каж-
дый раз поражает атмосфера профессио-
нального единения с людьми, вдумчивого 
обмена опытом. В этом году обратила на 
себя внимание одна из представленных 
технологий аудитоэффективности. Не се-
крет, что бюджеты муниципальных обра-

зований небогаты. Поэтому очень важ-
ны открытость, возможность проследить 
путь каждого рубля. 

Татьяна Мясникова, 
доцент кафедры 
государственного 
и муниципального управления 
КубГУ:

– Одиннадцать лет выезжаю на форум. 
Организация всегда превосходная, впе-
чатления от живого человеческого обще-
ния – самые прекрасные. Хорошо, что 
регулярно обсуждаются вопросы воспи-
тания кадров, то есть сферы моей про-
фессиональной деятельности. Встречаю 
своих воспитанников. Смотрю, какие зна-
ния для них полезны, и узнаю, какие пре-
пятствия возникают на их пути. Эта ин-
формация очень помогает корректиро-
вать обучение в сторону решения прак-
тических задач.

М н е н и я у ч ас т н и ков
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овые требования к пассажир-
ским перевозкам стали, что 
скрывать, головной болью как 

для работников местного самоуправ-
ления, которым предстоит контроли-
ровать выполнение закона, так и для 
таксистов и пассажиров – тем более, 
что проезд уже подорожал.

В Краснодарском крае такси – до-
статочно популярный вид пассажир-
ского транспорта. Это в настоящее 
время – одно из самых быстрых и, без-
условно, удобных средств передвиже-
ния. Конечно, цены на такси кусают-
ся. Но для многих жителей краевого 
центра поездки на такси плотно вош-
ли в повседневную жизнь. По самым 
приблизительным оценкам, услугами 
таксистов пользуются 1,5 миллиона 
человек – треть населения. 

Ни одного доброго слова в адрес 
нового, уже действующего, закона от 
самих таксистов услышать нельзя. 

Так, краснодарский водитель Ва-
дим работает в крупной фирме, но ав-
томобиль у него свой.

– Никто ничего для меня покупать 
не собирается, – говорит водитель. –  
Я на это и не рассчитываю. Буду ра-
ботать, пока не выгонят. Конечно, 
можно зарегистрироваться в качестве 
частного предпринимателя, но отку-
да тогда взять средства для того, что-
бы содержать автомастерскую и штат-
ного доктора?

Еще одна серьезная трата – пере-
краска. Все городские такси должны 
быть единого цвета. Краснодарский 
край выбрал белый. Как это происхо-
дит и сколько стоит? Дешевле всего – 
к северу от Краснодара. Если хорошо 

поспрашивать, перекраска обойдет-
ся вам в 20 тысяч рублей. В Краснода-
ре за это берут уже от 50 до 80 тысяч.  
Но дороже всего на курортах. 

– Сто тысяч вынь да положи, – воз-
мущается Рустам, таксист из Гелен-
джика. – Дешевле и искать не пытайся. 
Зимой, наверное, в Краснодар поеду 
«перекрашиваться». Несколько дней 
простоя гарантировано. 

Однако в Геленджике зима – прак-
тически мертвый сезон. А вот в Со-
чи и в холодное время года для так-
систов работы хватает. Красить де-
шево на территории всероссийской 
здравницы никто не станет. Зато не-
дорого в Абхазии. Многие сочинские 
таксисты едут перекрашивать авто-
мобили туда.

Таксометров, которыми, согласно 
69-му закону, должны быть оборудо-
ваны такси, по словам водителей, не 
найти днем с огнем. Среди таксистов 
в связи с принятием нового закона, 
регулирующего их профессиональ-
ную деятельность, ходят панические 
слухи. Один из них: по всей России не 
производится столько таксометров, 
чтобы закрыть нужды в них хотя бы 
одного Краснодара.

– Раньше документом, удостове-
рявшим право водителя осуществлять 
частный извоз, служила карточка соот-
ветствия, – говорит Александр Маму-
лов, директор сети такси «Сатурн» по 
Крымскому и Абинскому районам. –  
За продление этой карточки раз в два 
года вносилось от 500 до 800 рублей. 
Сейчас сделали лицензию, которая 
стоит 3 тысячи. Плюс траты на пере-
регистрацию и переоформление до-

Е зд а 
по п ра ви л а м 
и… бе з

Текст:  Лев Рыжков

Федерал ьный закон № 69 «О внесении изменений в отдел ьные 

законодател ьные акты Российской Федерации» (или, как  его 

называют, «Закон о такси») стал  одним из самых обсуждаем  ых. 

Притом во всех слоях общества

Н

Никаких поблажек в отношении 
мелких фирм ожидать 
не придется. Закон должен 
быть одинаков для всех. 
Также не стоит надеяться 
на снисхождение 
«бомбилам» и нелегалам
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кументов. То есть еще от 3 до 5 тысяч 
рублей. Это факторы увеличения сто-
имости пассажироперевозок. 

По словам директора предприятия, 
69-й закон вступает в противоречие 
с Конституцией РФ, в частности – со 
статьей 34, согласно которой гражда-
не РФ могут осуществлять предприни-
мательскую деятельность, используя 
личный автотранспорт. 

Еще одна причина нелюбви таксу-
ющих к 69-му закону – запрет на пе-
ресечение границы субъекта Федера-
ции без наличия на то разрешения с 
печатью. Выход, конечно, есть. Можно 
снять шашечки на самой границе пе-
ред постом ДПС. Но тем самым нару-
шить закон, рискуя получить крупный 
штраф. «Можно проскочить, а можно и 
попасться», – говорят водители. 

Многие таксисты предпочитают, что 
называется, уйти под «черный флаг» –  
податься в «бомбилы». Никому ниче-
го не оплачивая, нигде не регистри-
руясь. Ежечасно рискуя заполучить 
за нелегальный извоз крупный штраф  
(а в Краснодарском крае такие штра-
фы – едва ли не самые большие в стра-
не, от 30 до 60 тысяч рублей). Кроме 
того, такси как вид общественного 

По самым приблизительным оценкам, 
услугами таксистов пользуются 1,5 миллиона 
человек – треть населения
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транспорта исчезнет в деревнях и 
поселках городского типа. 

– Посмотрим правде в глаза: в не-
которых городах края общественного 
транспорта недостаточно, – говорит 
Александр Мамулов. – Да, есть марш-
рутки. Но на работу выезжают не рано, 
и ходят всего до 18 часов. В остальное 
время транспорта нет. Люди ездят на 
такси. Когда их не останется, кубан-
цам, наверное, придется сидеть по до-
мам. Или платить нелегальным пере-
возчикам, нарушая законы.

Однако есть в законе, по словам 
таксистов, и плюсы. Обязательным 
условием стали утренние и вечерние 
медосмотры, а также посещение нар-
колога. Хотя в солидных фирмах вра-
чи и без закона регулярно осматрива-
ли водителей.

Возить или «бомбить»?
Прокомментировать претензии такси-
стов мы попросили Ивана Мельникова, 
заместителя председателя комитета по 
вопросам топливно-энергетического 
комплекса, транспорта и связи Зако-
нодательного собрания Краснодарско-
го края. В 2007 году он участвовал в 

разработке закона о такси и вносил в 
него некоторые предложения. Иван 
Иванович – активный сторонник  
69-го закона, дополняющего уже ра-
ботавший закон 2007 года. Однако, на 
взгляд парламентария, слабые сторо- 
ны имеют место быть. Это установле-
ние единых расцветок автомобилей 
и вопросы передачи транспортного 
средства в лизинг, то есть во времен-
ную собственность. 

К паническим настроениям – мол, 
проезд подорожает – депутат относит-
ся с иронией.

– Рынок сам отрегулирует цену, – 
считает Иван Иванович. – Закон при-
нимался прежде всего для безопасно-
сти пассажиров.

Никаких поблажек в отношении 
мелких фирм ожидать не придется. 
Закон должен быть одинаков для всех. 
Также не стоит надеяться на снисхож-
дение «бомбилам» и нелегалам. 

– Что касается таксистов из не-
больших муниципальных образова-
ний, очень многие из них работают 
как раз в Краснодаре, – говорит Иван 
Мельников. – Или на курортах, где 
можно хорошо заработать. 

По поводу нарушения ст. 34 Кон-
ституции РФ, о котором говорят во-
дители такси, законодатель высказы-
вается не без резкости.

– Одно дело перевозить на своем 
личном транспорте арбузы или поми-
доры. И совсем другое – людей. Если 
вы возите грузы – делайте это на здо-
ровье. Но пассажирские перевозки – 
дело, связанное с определенным ри-
ском. Люди часто гибнут, калечатся 
на дорогах. Согласитесь, если созда-
ется угроза человеческой жизни, мы 
не можем говорить, что пассажирские 
перевозки – «обычный» бизнес. Во-
дители должны осознавать свою от-
ветственность за пассажиров. Их не 
должны возить похмельные и сонные 
шоферюги на разбитых автомобилях. 
А бывает, что водители пассажир-
ского транспорта умирают за рулем!  
В 2008 году в Темрюкском районе во-
дитель скончался прямо за баранкой, –  
считает заместитель председателя 
комитета.

По мнению представителя власти, 
автомобили таксопарков должны быть 
достаточно новыми и регулярно про-
ходить техосмотр. Машины, на кото-

В то же время сторонники и противники 
остаются при своих мнениях, менять которые, 
разумеется, себе дороже…
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Статистика ДТП
Всего за 2010 год: 
6733 ДТП. 
1149 человек погибли, 
8099 получили повреждения

За 5 месяцев 2011 года: 
2173 ДТП. 
345 человек погибли, 
2545 получили повреждения

За аналогичный 
период 2010 года: 
2182 ДТП. 
383 человека погибли, 
2599 получили повреждения

Основные причины 
происшествий 
(за 5 месяцев 2011 года):
Несоответствие скорости 
конкретным условиям: 
479 ДТП. 102 человека погибли, 
558 получили повреждения

Несоблюдение очередности 
проезда: 399 ДТП. 
24 человека погибли, 
539 получили повреждения

Неправильный выбор дистанции: 
216 ДТП. 25 человек погибли, 
262 получили повреждения

Что предусматривает 
новый закон?
1. Лицензия на извоз стоит 3 тысячи 
рублей и действует на территории 
одного субъекта Федерации 
(если нет особых соглашений).

2. В салоне должна на видном 
месте находиться информация 
о правах пассажира.

3. Выдача кассового чека обязательна.

4. Обязательны шашечки. 
Также все такси должны быть 
выкрашены в один цвет.

5. Все машины, на которых 
осуществляется извоз, должны 
принадлежать предприятию.

6. Обязательны ежедневный техосмотр 
автомобилей и медицинский 
(наркологический) осмотр водителей.

рых таксуют, ясное дело, изнашива-
ются гораздо быстрее. Поэтому сред-
ний срок жизни автомобиля-такси – 
5–8 лет, не больше. 

– Поддерживать «бомбил» – ничем 
не лучше, чем сочувствовать произ-
водителям фальсифицированных ле-
карств, – говорит Иван Мельников. –  
И тут, и там – бессовестная мани-
пуляция человеческим здоровьем и 
жизнями. 

Общественный резонанс
Между тем противники закона № 69 
проводят активную деятельность. На-
пример, 3 августа в Москве собрался 
первый в истории съезд таксистов. Со-
зван он оказался по инициативе крас-
нодарского некоммерческого партнер-
ства СРО «Легковое такси Краснодар-
ского края». По мнению социально ак-
тивных водителей, удорожание проезда 
затронет как минимум 1,5 миллиона 
человек, что может привести к соци-
альному взрыву. Инициативу съезда 
поддержали Общероссийский народ-
ный фронт, Торгово-промышленная 
палата и Минтранс. В ходе мероприя-
тия водители пытались найти компро-
мисс с властью. Есть пункты, которые 
одобряют все стороны (обязательный 
медицинский осмотр водителя и тех-
нический – для автомобиля). Однако 
есть и спорные моменты. 

Вместе с тем представители муни-
ципалитетов закон признали и нача-
ли проводить работу по его реализа-

ции. В то же время сторонники и про-
тивники остаются при своих мнени-
ях, менять которые, разумеется, себе 
дороже… 

Между тем, работа по реализа-
ции ФЗ-69 на Кубани уже идет. В де-
партамент по транспорту Краснодар-
ского края обращаются автоперевоз-
чики. Полным ходом идет выдача ли-
цензий.

– В выдаче лицензий на сегодняш-
ний день (середина октября) еще ни-
кому отказано не было, – говорит за-
меститель руководителя департамента 
Александр Язловецкий. – Пока что до-
пускается извоз без лицензий. Однако 
с 1 января 2012 года наличие лицен-
зии станет обязательным.

Решаются, по словам чиновника, 
и другие вопросы. Покраска по еди-
ному образцу станет обязательной с 
1 июля 2012 года. Да и медицинские 
и технические осмотры – не такая уж 
страшная проблема.

– Предприятиям не обязательно 
нанимать своих врачей и техниче-
ских специалистов, – говорит Алек-
сандр Григорьевич. – Достаточно за-
ключить договор с медучреждением и 
проходить ежедневный осмотр в боль-
нице или поликлинике. То же касается 
и техосмотра – заключаете договор с 
автосервисом, и получаете квалифи-
цированные консультации. Реализа-
ция закона идет полным ходом. Нео-
жиданностей или трудностей пока не 
возникало.
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С вод н ы й 
док л а д 

Краснодарского 
к ра я

На территории Краснодарского края 
образовано 426 муниципальных образований, 

из которых 7 городских округов 
и 37 муниципальных районов
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соответствии с Указом Пре-
зидента Российской Федера-
ции от 28 апреля 2008 года 

№ 607 «Об оценке эффективности 
деятельности органов местного са-
моуправления городских округов и 
муниципальных районов», распоря-
жением Правительства Российской 
Федерации от 11 сентября 2008 го-
да № 1313-р проведен анализ эф-
фективности деятельности органов 
местного самоуправления городских 
округов и муниципальных районов 
Краснодарского края по следую-
щим сферам: экономическое раз-
витие, здравоохранение и здоро-
вье населения, образование, физи-
ческая культура и спорт, культура, 
жилищное строительство и обеспе-
чение граждан жильем, жилищно-
коммунальное хозяйство, органи-
зация муниципального управления 
(эффективность расходования бюд-
жетных средств), энергосбереже-
ние и повышение энергетической 
эффективности.

– Мониторинг эффективности 
деятельности органов местного са-
моуправления на основании докла-
дов глав городских округов и муни-
ципальных районов, корректиров-
ки и оценки показателей эксперт-
ной группой позволяет определить 
эффективность расходования бюд-
жетных средств, динамику измене-
ния показателей, характеризующих 
качество жизни, уровень социально-
экономического развития муни-
ципальных образований, степень 

внедрения методов и принципов, 
обеспечивающих переход к более 
результативным моделям муници-
пального управления, – рассказал 
нам Сергей Крутько, заместитель 
директора департамента по взаимо-
действию с органами местного само- 
управления Краснодарского края. – 
Сводный доклад – это своеобразная 
система координат, использование 
которой позволяет совершенствовать 
не только систему муниципального 
и государственного управления, но 
и законодательство в целом.

Результаты доклада позволяют 
определять зоны, требующие осо-
бого внимания, а также выявлять 
внутренние ресурсы территорий в 
самых разных направлениях. 

Главы всех уровней обязаны еже-
годно до 1 мая представлять в выс-
ший исполнительный орган госу-
дарственной власти субъекта РФ до-
клады о достигнутых значениях по-
казателей оценки эффективности 
деятельности органов местного са-
моуправления за отчетный год и их 
планируемых значениях на 3-лет-
ний период.

Департаментом по взаимодей-
ствию с органами местного само-
управления Краснодарского края 
были разработаны и направлены в 
адрес муниципалитетов табличные 
формы для заполнения и анализа 
показателей оценки деятельности 
по каждому направлению. Опера-
тивно оказывалась консультатив-
ная помощь.

Кроме того, департамент вел ра-
боту по взаимодействию с террито-
риальным органом Федеральной 
службы государственной статисти-
ки по Краснодарскому краю.

Сводный доклад размещается на 
официальном сайте администрации 
Краснодарского края.

В рамках реализации Указа Пре-
зидента РФ № 607, по инициати-
ве администрации края лучшие из 
лучших городских округов и муни-
ципальных районов начиная с 2011 
года будут поощряться грантами из 
краевого бюджета.

Следует отметить, что в итоге 
на поощрение отличников, в том 
числе и поселенческого уровня, 
из краевого бюджета выделяется  
10 0  м л н .  р у б л е й  н а  р е ш е н и е 
социально-значимых проблем.

– Кроме того, для более каче-
ственного мониторинга эффектив-
ности деятельности органов мест-
ного самоуправления в конце 2010 
года были проведены широкомас-
штабные социологические исследо-
вания, которые позволили оценить 
деятельность органов местного са-
моуправления каждого из 44 муни-
ципальных образований края прак-
тически во всех сферах, по каждому 
вопросу местного значения. По на-
шему мнению, в дальнейшем пере-
чень показателей мониторинга бу-
дет только расширяться, что позво-
лит еще более своевременно при-
нимать управленческие решения, –  
считает Сергей Крутько.

Дорожное хозяйство и транспорт
Согласно данным муниципальных образований, протя-
женность автомобильных дорог, проходящих вне гра-
ниц населенных пунктов, составила 758,2 км, в том числе  
17,7 км (2,3%) в Краснодаре.

В 2010 году в городских округах и муниципальных рай-
онах проведен ремонт 18,3 км автомобильных дорог об-
щего пользования местного значения с твердым покры-
тием, проходящих вне границ населенных пунктов, что 

составило 32,3% от общей потребности в ремонте этих 
дорог на начало 2010 года (56,7 км).

Лучшие показатели отмечены в Белореченском, Ла-
бинском и Ейском районах.

В городских округах и муниципальных районах в ста-
дии разработки находятся долгосрочные договоры, на-
правленные на передачу автомобильных дорог на техни-
ческое обслуживание немуниципальным и (или) негосу-
дарственным предприятиям.

Анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления 
по основным направлениям социально-экономического развития 
муниципальных образований Краснодарского края

В

Экономическое развитие
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Тимашевский район 1,09 

Красноармейский район 1,08 

Новопокровский район 0,27 

Северский район 0,27 

Туапсинский район 0,11 

Геленджик 0,06 

Горячий Ключ 0,05 

Крымский район 0,02

Красноармейский район 2,15

Тимашевский район 1,39

Северский район 1,1 

Туапсинский район 0,75 

Новопокровский район 0,61 

Геленджик 0,4 

Крымский район 0,2 

Горячий Ключ 0,1

В среднем по краю 577,2

Анапа 970,1

Геленджик 871,5 

Сочи 816,0 

Тимашевский район 657,6 

Туапсинский район 648,7 

Брюховецкий район 580,9 

Староминский район 578,1

2010 год 36,8

2013 год 78,1

2009 год

2010 год

Динамика снижения доли населения, проживающего 
в населенных пунктах, не имеющих регулярного 
автобусного и (или) железнодорожного сообщения 
с административным центром городского округа, 
муниципального района, по сравнению с 2009 годом, %

Число субъектов малого предпринимательства 
(единиц на 10 тыс. человек населения)

Динамика роста расходов бюджетов муниципальных 
образований на развитие и поддержку малого 
и среднего предпринимательства, млн. рублей

Доля протяженности автомобильных дорог общего 
пользования местного значения, не отвечающих норма-
тивным требованиям, в общей протяженности автомо-
бильных дорог общего пользования местного значения 
вне границ населенных пунктов в среднем по краю со-
ставляет 12,7%. Их наименьшая доля отмечена в Лабин-
ском, Новопокровском и Тихорецком районах.

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, 
не имеющих регулярного автобусного и (или) железно-
дорожного сообщения с административным центром го-
родского округа, муниципального района, в общей чис-
ленности населения городского округа, муниципального 
района в среднем по муниципальным образованиям со-
ставила 0,3%, по городским округам – 0,11%, по муници-
пальным районам – 0,34%. 

При этом в 23 (52,0%) муниципальных образованиях 
края (в 3 городских округах и 20 муниципальных райо-
нах) все население имеет регулярное автобусное и (или) 
железнодорожное сообщение с административным цен-
тром городского округа, муниципального района, что 
лучше, чем в 2009 году.

Положительная динамика снижения доли населения, 
проживающего в населенных пунктах, не имеющих регу-
лярного автобусного и (или) железнодорожного сообще-
ния с административным центром городского округа, му-
ниципального района, по сравнению с 2009 годом отме-
чена в городах Геленджик и Горячий Ключ, в Крымском, 
Красноармейском, Новопокровском, Северском, Тима-
шевском и Туапсинском районах.

По прогнозным данным, к 2013 году в среднем по му-
ниципальным образованиям доля населения, не имею-
щего регулярного автобусного и (или) железнодорожно-
го сообщения с административным центром, снизится до 
0,11%, в том числе по городским округам – до 0,05%, по 
муниципальным районам – до 0,12%.

Среди городских округов наибольшую долю расходов 
на дорожное хозяйство в общем объеме расходов бюдже-
та обеспечили Новороссийск, Краснодар и Сочи. Среди 
муниципальных районов – Лабинский, Белореченский 
и Ейский районы.

Бюджетные инвестиции на увеличение стоимости 
основных средств в дорожное хозяйство в 2010 году со-
ставили 28,3 млн. рублей, доля в объеме расходов бюд-
жета на дорожное хозяйство – 10,9%.

Среди городских округов, осуществлявших расходы 
на дорожное хозяйство, наибольшая доля расходов на 
дорожное хозяйство в части бюджетных инвестиций на 
увеличение стоимости основных средств в общем объе-
ме расходов бюджета обеспечена в Сочи (84,4%), а наи-
меньшая – в Новороссийске (3,6%) и Краснодаре (2,0%). 
Из муниципальных районов наибольшее инвестирова-
ние в дорожное хозяйство было обеспечено Новопокров-
ским (100,0%) и Динским (14,5%) районами, остальные 
районы инвестиции на увеличение стоимости основных 
средств не производили.

В 2010 году расходы муниципальных образований на 
транспорт возросли к уровню 2009 года на 21,1% и соста-
вили 908,3 млн. рублей, в том числе с ростом по город-
ским округам на 24,4%.

Наибольшая доля расходов бюджета на транспорт в об-
щем объеме расходов бюджета среди городских округов 
отмечается в городах Краснодар, Сочи и Геленджик, при 
этом в Горячем Ключе расходы бюджета на транспорт не 
осуществлялись и не запланированы до 2013 года.

Среди муниципальных районов наибольшая доля рас-
ходов на транспорт отмечается в Брюховецком, Тбилис-
ском, Выселковском, Кущевском и Павловском райо-
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нах. При этом указанные расходы не осуществлялись в 
26 муниципальных районах (70,3%).

Положительная динамика доли расходов бюджета на 
транспорт прослеживается во всех городских округах, за 
исключением Горячего Ключа.

Среди муниципальных районов положительная ди-
намика отмечается в 10 (27,0%) районах, с наибольшим 
ростом в Брюховецком, Тбилисском, Выселковском, Ку-
щевском и Павловском районах.

Бюджетные инвестиции на увеличение стоимости 
основных средств на транспорт в 2010 году составили 
368,2 млн. рублей, доля в общем объеме расходов на 
транспорт – 77,6%.

Все расходы, предусмотренные на транспорт, были на-
правлены на увеличение стоимости основных средств за 
счет бюджетных инвестиций в Армавире и Геленджике, а 
среди муниципальных районов – в Туапсинском.

К 2013 году только в бюджетах Краснодара и Тбилис-
ского района запланированы средства на увеличение сто-
имости основных средств на транспорт.

Комплексная оценка по направлению «Дорожное хо-
зяйство и транспорт» продемонстрировала следующее.

Лучшие показатели по данному направлению обеспе-
чиваются в Краснодаре, Новороссийске и Сочи, а также 
в Лабинском, Белореченском, Динском, Брюховецком и 
Староминском районах.

Низкие результаты – в Горячем Ключе, Анапе и Ге-
ленджике, а также в Тимашевском, Красноармейском, 
Апшеронском, Приморско-Ахтарском и Гулькевичском 
районах.

Развитие малого  

и среднего предпринимательства

По итогам 2010 года в Краснодарском крае в расче-
те на 10 тыс. человек населения в среднем приходится  
577 субъектов малого и среднего предпринимательства, 
со снижением к 2009 году на 1,8%. В среднем по город-
ским округам значение данного показателя составля-
ет 727,3 единицы, со снижением к 2009 году на 3,2%.  
По муниципальным районам в среднем на 10 тыс. чело-
век населения приходится 480,2 субъекта, со снижением 
к 2009 году на 1,2%.

Городскими округами и муниципальными районами, 
получившими наибольшую оценку по данному показате-
лю, являются города Анапа, Геленджик и Сочи, а также 
Тимашевский, Туапсинский, Брюховецкий, Старомин-
ский и Ейский районы.

Наименьшую оценку получили города Армавир, Го-
рячий Ключ и Новороссийск, а также Новокубанский, 
Успенский, Гулькевичский, Отрадненский и Северский 
районы. 

В 2013 году по отношению к 2010 году планируется 
увеличение значений данного показателя в среднем по 
краю до 592 единиц (с ростом на 2,6%), в среднем по го-
родским округам – до 741 единицы (с ростом на 1,9%) и 
в среднем по муниципальным районам – до 496 единиц 
(с ростом на 3,2%).

Доля среднесписочной численности работников  
(без внешних совместителей) малых и средних предпри-
ятий в среднесписочной численности работников (без 
внешних совместителей) всех предприятий и организа-
ций по итогам 2010 года в среднем по краю составляет 
26,5%, с ростом к уровню 2009 года на 0,3%. В среднем 
по городским округам значение данного показателя со-
ставляет 31,0%, а по муниципальным районам – 22,0%,  
с ростом к 2009 году на 0,3 процентного пункта.

Городскими округами и муниципальными районами, 
получившими наибольшую оценку по данному показате-
лю, являются города Армавир, Краснодар и Горячий Ключ, 
а также Крыловский, Белореченский, Северский, Новопо-
кровский и Калининский районы.

Наименьшую оценку получили города Геленджик, Анапа 
и Новороссийск, а также Новокубанский, Выселковский, 
Успенский, Каневской и Щербиновский районы.

В 2013 году по отношению к 2010 году планируется 
увеличение значений данного показателя в среднем по 
краю до 27,2% (с ростом на 0,7 процентного пункта), в 
среднем по городским округам – до 31,5% и в среднем по 
муниципальным районам – до 22,8%.

Муниципальные заказы у субъектов малого пред-
принимательства. В среднем по муниципальным обра-
зованиям доля общего годового объема заказов на по-
ставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для 
муниципальных нужд в соответствии с перечнем това-
ров, работ и услуг для государственных и муниципаль-
ных нужд, размещение которых осуществляется у субъ-
ектов малого предпринимательства, утвержденным По-
становлением Правительства Российской Федерации от 
4 ноября 2006 года № 642, путем проведения торгов и 
запроса котировок составляет 13,2%, что находится в 
пределах норм, установленных действующим законода-
тельством. Динамика значений показателя в 2010 году 
относительно 2009 года в целом по краю положитель-
ная, с ростом на 25,3%.

Наибольшая доля общего годового объема заказов 
у субъектов малого предпринимательства отмечается в 
Геленджике, Новороссийске и Краснодаре, а также в Ко-
реновском, Белореченском, Абинском, Крымском, Тихо-
рецком и Лабинском районах.

В 2010 году только в 3 муниципальных районах края 
доля общего годового объема заказов у субъектов малого 
предпринимательства не доведена до 10,0%: в Апшерон-
ском, Гулькевичском и Курганинском, тогда как в 2009 
году таких муниципальных образований было 7: Гульке-
вичский, Калининский, Кореновский, Темрюкский, Тима-
шевский, Усть-Лабинский и Щербиновский районы.

Наилучшая положительная динамика доли общего го-
дового объема заказов у субъектов малого предпринима-
тельства отмечается среди городских округов в Армави-
ре, Сочи и Геленджике, а среди муниципальных районов –  
в Усть-Лабинском, Тимашевском, Щербиновском, Гуль-
кевичском и Темрюкском.

Однако достижение рядом городских округов, муни-
ципальных районов значительной положительной дина-
мики не всегда означает положительную характеристи-
ку в работе в данном направлении. Так, например, зна-

По итогам 2010 года на Кубани в расчете на 10 тыс. человек населения
в среднем 577 субъектов малого и среднего предпринимательства
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чительный рост по сравнению с остальными городскими 
округами и муниципальными районами в Армавире и 
Усть-Лабинском районе достигнут исключительно за счет  
того, что в 2009 году данные заказы у субъектов малого 
предпринимательства не осуществлялись. Высокая дина-
мика в Сочи и Тимашевском районе также достигнута за 
счет незначительных показателей в 2009 году.

Отрицательная динамика доли общего годового объема 
заказов у субъектов малого предпринимательства среди 
городских округов отмечается только в Горячем Ключе, а 
среди муниципальных районов – в Динском, Славянском, 
Лабинском, Павловском, Курганинском, Кавказском, Ле-
нинградском, Отрадненском, Тбилисском, Апшеронском, 
Староминском и Кущевском районах.

Динамика значений показателей в части прогнози-
руемого периода до 2013 года по сравнению с 2010 го-
дом в среднем по муниципальным образованиям поло-
жительная.

Предоставление малому предпринимательству муници-
пального имущества. Доля муниципального имущества, 
свободного от прав третьих лиц, включенного в перечни 
муниципального имущества в целях предоставления его 
во владение и (или) пользование на долгосрочной осно-
ве субъектам малого и среднего предпринимательства и 
организациям, образующим инфраструктуру поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства, по 
итогам 2010 года в среднем по краю составляет 0,2%, что 
соответствует значению показателя за 2009 год.

В среднем по городским округам значение данного 
показателя составляет 0,1%, что соответствует значению 
показателя за 2009 год. По муниципальным районам до-
ля осталась на уровне 2009 года – 0,2%.

Городскими округами и муниципальными районами, 
получившими наибольшую оценку по данному показате-

лю, являются Анапа, Геленджик и Горячий Ключ, а так-
же Щербиновский, Ейский, Белореченский, Лабинский 
и Павловский районы.

Наименьшую оценку получили Краснодар, Новорос-
сийск и Сочи, а также Апшеронский, Кавказский, Кущев-
ский, Северский и Тимашевский районы.

По прогнозным данным, в 2013 году ситуация в дан-
ной области по отношению к 2010 году останется неиз-
менной.

Муниципальные программы развития малого и сред-
него предпринимательства. Доля вновь созданных в те-
чение года субъектов малого и среднего предпринима-
тельства, которым оказана поддержка в рамках муници-
пальных программ развития малого и среднего предпри-
нимательства, по итогам 2010 года в среднем по краю 
составляет 0,1%, с ростом к уровню 2009 года.

Лучшие показатели – в Славянском (18,5%), Туапсин-
ском (10,7%) и Лабинском (0,3%) районах.

В 2013 году по отношению к 2010 году планируется 
увеличение данного показателя в среднем по краю до 
1,4%, с ростом на 1,3 процентного пункта.

Площадь зарегистрированных на территории муници-
пальных образований бизнес-инкубаторов, промышлен-
ных парков, технопарков, научных парков, инновационно-
технологических центров, относящихся к инфраструкту-
ре поддержки субъектов малого и среднего предприни-
мательства, в расчете на 100 малых и средних компаний 
по итогам 2010 года в среднем по краю составляет  
28,7 кв. м с общей площадью в 483,3 кв. м.

В среднем по городским округам значение данного 
показателя составляет 31,7 кв. м, а по муниципальным 
районам – 21,5 кв. м.

Городскими округами и муниципальным районом, по-
лучившими наибольшую оценку по данному показате-
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лю, являются города Краснодар и Новороссийск, а так-
же Кавказский район.

В 2013 году по отношению к 2010 году планируется до-
ведение значения данного показателя в среднем по краю 
до 30,4 кв. м, с ростом на 6,1%.

В 2010 году на развитие и поддержку малого и сред-
него предпринимательства за счет средств местного бюд-
жета израсходовано 36,8 млн. рублей, с ростом к уровню 
2009 года на 3,3%.

В среднем по муниципальным образованиям доля рас-
ходов бюджета на развитие и поддержку малого и сред-
него предпринимательства в общем объеме бюджета со-
ставляет 0,05%, с наибольшим значением в муниципаль-
ных районах (0,06%).

Наибольшая доля расходов бюджета среди городских 
округов отмечается в Анапе (0,2%), Горячем Ключе (0,1%) 
и Краснодаре (0,07%), а также в Крыловском (0,3%), Дин-
ском и Абинском (по 0,2%), Ленинградском, Северском, 
Каневском и Гулькевичском (по 0,1%) районах.

Отсутствуют расходы бюджетов на развитие и под-
держку малого и среднего предпринимательства в горо-
дах Новороссийск и Сочи, а также в Ейском, Красноар-
мейском, Мостовском, Приморско-Ахтарском, Старомин-
ском и Щербиновском районах.

Наибольшая динамика доли указанных расходов отме-
чается в Горячем Ключе, а также в Усть-Лабинском, Сла-
вянском, Брюховецком и Каневском районах.

В 2013 году по отношению к 2010 году планирует-
ся увеличение расходов в среднем по краю до 1,8 млн. 
рублей (с ростом в 2,1 раза), в среднем по городским 
округам – до 7,3 млн. (с ростом в 2,8 раза) и в среднем 
по муниципальным районам – до 724,6 тыс. (с ростом 
в 1,5 раза).

В расчете на одно малое и среднее предприятие в сред-
нем по краю по итогам 2010 года расходы на развитие и 
поддержку данного сектора экономики составили 668 ру-
блей, с ростом к уровню 2009 года на 2,0%.

Городскими округами и муниципальными районами, 
получившими наибольшую оценку по данному показате-
лю, являются города Анапа, Горячий Ключ и Краснодар, 
а также Крыловский, Ленинградский, Каневской, Абин-
ский и Динской районы.

Наименьшую оценку получили города Новороссийск, 
Сочи и Армавир, а также Щербиновский, Староминский, 
Приморско-Ахтарский, Мостовский, Красноармейский и 
Ейский районы.

В 2013 году по отношению к 2010 году планируется 
увеличение значений показателя в среднем по краю до 
1,4 тыс. рублей (с ростом в 2 раза), в среднем по город-
ским округам – до 1,3 тыс. (с ростом в 2,7 раза) и в сред-
нем по муниципальным районам – до 1,5 тыс. (с ростом 
в 1,4 раза).

В расчете на одного жителя в среднем по краю по ито-
гам 2010 года расходы на развитие и поддержку малого 
и среднего предпринимательства составили 7 рублей, с 
ростом к уровню 2009 года на 1,9%. В среднем по город-
ским округам значение данного показателя составляет  
9 рублей, что на 1 рубль меньше, чем в 2009 году. По му-
ниципальным районам в среднем на одного жителя при-
ходится 6 рублей, с ростом к 2009 году на 13,4%.

Городскими округами и муниципальными районами, 
получившими наибольшую оценку по данному показате-
лю, являются города Анапа, Горячий Ключ и Краснодар, а 
также Крыловский, Динской, Абинский, Ленинградский 
и Северский районы.

Наименьшую оценку получили города Новороссийск, 
Сочи и Армавир, а также Щербиновский, Староминский, 
Приморско-Ахтарский, Мостовский, Красноармейский и 
Ейский районы.

В 2013 году по отношению к 2010 году планируется уве-
личение значений данного показателя в среднем по краю 
до 15 рублей (с ростом в 2,1 раза), в среднем по городским 
округам – до 25 (с ростом в 2,8 раза) и в среднем по муни-
ципальным районам – до 8 (с ростом в 1,5 раза).

Комплексная оценка по направлению «Развитие ма-
лого и среднего предпринимательства». Оценка коли-
чества субъектов малого предпринимательства, числен-
ности работников малых и средних предприятий, разме-
щения заказов у субъектов малого и среднего предпри-
нимательства, передачи муниципального имущества для 
развития вновь созданных предприятий, зарегистриро-
ванных бизнес-инкубаторов и т.п., расходов бюджетов 
по данному направлению, в том числе в расчете на одно 
малое и среднее предприятие и на одного жителя, пока-
зала следующее.

Наиболее высокие результаты по рассматриваемым 
показателям обеспечиваются в Анапе, Краснодаре и Ге-
ленджике, а также в Динском, Лабинском, Абинском, Кры-
ловском и Туапсинском районах.

Низкие результаты – в Сочи, Новороссийске и Арма-
вире, а также в Щербиновском, Апшеронском, Старо-
минском, Мостовском, Приморско-Ахтарском и Красно-
армейском районах.

Улучшение инвестиционной  

привлекательности 

В целом по городским округам и муниципальным рай-
онам площадь земельных участков, предоставленных 
для строительства, составила 1643,6 га. Наибольшая – 
в городах Краснодар (555,0 га), Горячий Ключ (46,3) 
и Геленджик (26,4), а также в Абинском (172,0), Дин-
ском (72,2), Крымском (69,7), Кущевском (65,0) и Мо-
стовском (43,7 га) районах. Наилучшая положительная 
динамика отмечается в Геленджике (рост на 124,9%), 
а среди муниципальных районов (более чем в 2 раза) –  
в Брюховецком, Тбилисском, Крымском, Новопокров-
ском и Кущевском районах.

Площадь земельных участков, предоставленных для 
жилищного строительства и индивидуального жилищного 
строительства (ИЖС), составила 509,5 га. Наибольшая –  
предоставлена в городах Краснодар (23,0 га), Новорос-
сийск (17,4) и Горячий Ключ (10,6), а также в Абинском 
(83,0), Кущевском (62,0), Мостовском (37,1), Лабинском 
(25,2) и Белореченском (23,1) районах.

Менее 1,0 га указанных земельных участков было 
предоставлено в Усть-Лабинском, Отрадненском, Бе-
логлинском, Брюховецком, Ленинградском и Калинин-

В 2010 году на развитие малого и среднего предпринимательства за счет 
средств местного бюджета израсходовано 36,8 млн. рублей



Октябрь 2011 мСК 35

ском районах, при этом в Павловском районе земель-
ные участки для жилищного строительства и ИЖС не 
выделялись.

Для комплексного освоения в целях жилищного стро-
ительства в 2010 году земельные участки выделялись 
только в 13 (29,5%) городских округах и муниципаль-
ных районах края с наибольшей площадью в Красно-
даре (420,0 га), а также в Крымском (56,9), Выселков-
ском (28,4), Ейском (23,5) и Темрюкском (22,1) районах.  
В 2010 году по сравнению с 2009 годом на 89,7% увели-
чена площадь земельных участков, предоставленных для 
комплексного освоения в целях жилищного строитель-
ства. К 2013 году площадь данных земельных участков 
увеличится еще на 7,2%.

Доля земельных участков в городских округах, пре-
доставленных для строительства (кроме жилищного) по 
результатам торгов, в общей площади земельных участ-
ков в среднем по муниципальным образованиям соста-
вила 43,3%, с ростом к уровню 2009 года на 2,9 процент-
ного пункта.

Наибольшая доля (100,0%) земельных участков, пре-
доставленных для строительства (кроме жилищного) по 
результатам торгов, в общей площади земельных участ-
ков в 2010 году сложилась в 5 муниципальных районах: 
Выселковском, Калининском, Отрадненском, Тбилис-
ском и Тихорецком, а среди городских округов – в Но-
вороссийске (72,0%), Горячем Ключе (51,0%) и Армави-
ре (34,0%). В 2010 году по сравнению с 2009 годом доля 
данных земельных участков увеличилась в среднем по 
краю на 7,2%.

По прогнозным данным, к 2013 году этот показатель 
увеличится в среднем по краю на 17,5%.

Доля земельных участков, находящихся в муниципаль-
ной собственности городских округов и муниципальных 
районов, государственная собственность на которые не 
разграничена, а право постоянного (бессрочного) поль-
зования которыми переоформлено в соответствии с тре-
бованиями Федерального закона «О введении в действие 
Земельного кодекса Российской Федерации», в общем 
количестве земельных участков, находящихся в муници-
пальной собственности, государственная собственность 
на которые не разграничена, по сравнению с 2009 годом 
снизилась в среднем по краю на 13,3%.

Так, в 2010 году снижение такой доли среди городских 
округов отмечалось в Анапе (на 61,3%), Горячем Ключе 
(на 43,2%) и Геленджике (на 39,0%), а среди муници-
пальных районов – в Лабинском (84,0%), Щербиновском 
(83,0%), Белоглинском (61,0%), Апшеронском (55,3%) и 
Ейском (42,0%). 

По прогнозным данным, к 2013 году этот показатель 
снизится в среднем по краю на 1,6%.

По итогам 2010 года доля площади земельных участ-
ков, являющихся объектами налогообложения земель-
ным налогом, в общей площади территории городского 
округа, муниципального района в целом по краю соста-
вила 59,0%, что на 1,8% больше уровня 2009 года.

Наиболее высокая доля площади таких земельных 
участков достигнута в Армавире (55,0%), Анапе (45,7%) 
и Краснодаре (28,0%), а также в Темрюкском (94,0%), 
Новокубанском (91,7%), Щербиновском (86,6%), Ко-
реновском (86,0%) и Приморско-Ахтарском (85,8%) 
районах.

Самый низкий показатель в общей площади террито-
рии городского округа – в Сочи (2,5%), Геленджике (9%) 
и Горячем Ключе (10,8%), а также в Туапсинском (4,3%), 
Апшеронском (5,7%), Северском (16,3%), Мостовском 
(36,0%), Крымском (36,0%) и Абинском (36,5%) рай-

Армавир 55,00 

Анапа 45,70 

Краснодар 28,00 

В среднем по округам 24,57 

Горячий Ключ 10,80

Геленджик 9,00 

Сочи 2,50

Темрюкский район 94,00 

Новокубанский район 91,70 

Щербиновский район 86,60 

Кореновский район 86,00 

Приморско-Ахтарский район 85,77

В среднем по районам 65,70 

Абинский район 36,50

Крымский район 36,00

Мостовский район 16,60

Северский район 16,30

Апшеронский район 5,70

Туапсинский район 4,25

Городские округа

муниципальные районы

Доля площади земельных участков, являющихся объектами 
налогообложения земельным налогом, в общей площади 
территории, %

Среднемесячная номинальная начисленная заработная 
плата работников основных сфер в среднем 
по муниципальным образованиям, рублей

1. Врачи                                                                         18 131,4 
2. Работники крупных и средних предприятий        14 374,1 
3. Учителя                                                                      14 302,9
4. Средний медицинский персонал                           10 695,0
5. Непедагогический персонал муниципальных 
общеобразовательных учреждений                              9174,4
6. Работники муниципальных дошкольных 
образовательных учреждений                                       6779,3
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онах. Это обусловлено низким удельным весом земель 
сельскохозяйственного назначения в городских округах 
(так как основную долю во всех территориях по краю со-
ставляют земли сельскохозяйственного назначения), а 
также высоким процентом земельных участков, не обла-
гаемых налогом согласно статьям 16–18 Земельного ко-
декса Российской Федерации.

Средняя продолжительность периода с даты подачи 
заявки на предоставление земельного участка для стро-
ительства до даты принятия решения о предоставлении 
земельного участка для строительства или подписания 
протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) 
в 2010 году в среднем по краю составляла 114 дней. Это 
на 11 дней меньше, чем 2009 году. 

Данная процедура проходит в более сжатые сроки в 
Новороссийске (51 день), Армавире (60) и Анапе (70), а 
также в Северском (14), Апшеронском (30), Белоречен-
ском (30), Ейском (30) и Щербиновском (43) районах.

По прогнозным данным, к 2013 году этот показатель 
по краю составит 87 дней.

Средняя продолжительность периода с даты подачи 
заявки на получение разрешения на строительство до да-
ты получения разрешения на строительство в 2010 году 
составила в городских округах – 9 дней, а в муниципаль-
ных районах, исполняющих полномочия поселенческого 
уровня, и поселениях – 8.

Площадь земельных участков, предоставленных для 
строительства, в отношении которых с даты принятия 
решения о предоставлении земельного участка или под-
писания протокола о результатах торгов (конкурсов, аук-
ционов) не было получено разрешение на ввод в эксплу-
атацию объектов жилищного строительства в течение  
3 лет, в 2010 году по сравнению с 2009 годом в среднем 
по краю снизилась на 24 028 кв. м. К 2013 году эта пло-
щадь уменьшится еще на 9843 кв. м, что является поло-
жительным результатом.

Наибольшая площадь таких земельных участков на-
блюдалась среди городских округов в Геленджике (250 000 
кв. м), Краснодаре (200 000) и Горячем Ключе (72 756), 
а также в Динском (191 200), Гулькевичском (140 000), 
Крыловском (48 500), Новокубанском (32 000) и Кали-
нинском (18 300 кв. м) районах.

Площадь земельных участков, предоставленных для 
строительства, в отношении которых с даты принятия 
решения о предоставлении земельного участка или под-
писания протокола о результатах торгов (конкурсов, аук-
ционов) не было получено разрешение на ввод в эксплу-
атацию, иных объектов капитального строительства –  
в течение 5 лет, в 2010 году по сравнению с 2009 годом в 
среднем по краю снизилась на 14 805 кв. м. К 2013 году 
эта площадь уменьшится еще на 13 743 кв. м.

Наибольшая площадь таких земельных участков на-
блюдалась среди городских округов – в Горячем Клю-
че (343 938 кв. м), Краснодаре (50 000) и Новороссий-
ске (9100), а среди муниципальных районов – в Дин-
ском (322 700), Кавказском (319 282), Новокубанском 
(224 300), Павловском (182 990) и Славянском (57 803) 
 районах.

На период 2011–2013 годов прогнозируется поло-
жительная динамика изменения значений показателя. 

В 2013 году планируется уменьшение объема незавер-
шенного строительства по сравнению с 2010 годом в 
среднем по краю на 93,6%, по городским округам – на 
70,4%, по муниципальным районам – на 94,8%. Поло-
жительная тенденция развития показателя в 2010 году 
по сравнению с 2009 годом наблюдается среди город-
ских округов – в Новороссийске, а среди муниципаль-
ных районов – в Кавказском, Тбилисском, Славянском 
и Каневском.

Отрицательная динамика развития показателя в 2010 
году по сравнению с 2009 годом наблюдается в Анапе, 
Армавире и Краснодаре, а также в Щербиновском, Усть-
Лабинском, Приморско-Ахтарском и Павловском райо-
нах. В период 2011–2013 годов отрицательной динами-
ки развития показателя не прогнозируется.

Положительная тенденция развития показателя до-
стигнута благодаря своевременному открытию финанси-
рования, планомерному вводу в эксплуатацию объектов 
капитального строительства и уменьшению числа объ-
ектов, имеющих проектно-сметную документацию, тре-
бующую корректировки.

Отрицательная динамика показателя обусловлена уве-
личением сметной стоимости объектов, корректировкой 
проектно-сметной документации, связанной с улучшени-
ем потребительских свойств, новыми техническими усло-
виями, заменой устаревшего оборудования на более со-
временное и пр.

Следует отметить, что в 6 городах и районах объем не 
завершенного в установленные сроки строительства, осу-
ществляемого за счет средств бюджета городского окру-
га, муниципального района, превышает годовой объем 
расходов на увеличение стоимости основных средств: 
Анапа, Краснодар, Ейский, Тимашевский, Славянский и 
Тбилисский районы. В среднем по краю это превышение 
составляет 24,3%.

Согласно прогнозу, к 2013 году в среднем по краю от-
ношение объема не завершенного в установленные сроки 
строительства, осуществляемого за счет средств бюдже-
та городского округа, муниципального района, к годово-
му объему расходов на увеличение стоимости основных 
средств значительно снизится и не превысит 23,2%.

По итогам 2010 года объем инвестиций в основной 
капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете 
на одного жителя в среднем по краю составляет 9,4 тыс. 
рублей, с наибольшим значением по городским округам 
(29,3 тыс.). По муниципальным районам в среднем на 
одного жителя приходится 5,6 тыс. рублей. 

Наибольший объем инвестиций в основной капитал 
(за исключением бюджетных средств) в расчете на одного 
жителя среди городских округов отмечается в Краснода-
ре, Сочи и Новороссийске, а среди муниципальных рай-
онов – в Темрюкском, Тимашевском, Выселковском, Ту-
апсинском и Абинском.

Наименьший объем инвестиций – в Горячем Клю-
че, Армавире и Геленджике, а также в Крыловском, От-
радненском, Курганинском, Крымском и Приморско-
Ахтарском районах.

В 2013 году по отношению к 2010 году планируется 
увеличение значений данного показателя в среднем по 
краю до 16,8 тыс. рублей (с ростом в 1,8 раза), в среднем 

По итогам 2010 года в среднем объем инвестиций в основной капитал 
в расчете на одного жителя по краю составляет 9,4 тыс. рублей
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по городским округам – до 51,8 тыс. и в среднем по му-
ниципальным районам – до 10,2 тыс.

Комплексная оценка по направлению «Улучшение инве-
стиционной привлекательности» показала следующее.

Наиболее высокие результаты по рассматриваемым 
показателям обеспечиваются в Новороссийске, Арма-
вире и Краснодаре, а также в Выселковском, Абинском, 
Мостовском, Кореновском и Каневском районах.

Низкие результаты – в Сочи, Анапе, Геленджике и Го-
рячем Ключе, а также в Отрадненском, Павловском, Ап-
шеронском, Приморско-Ахтарском и Новопокровском 
районах.

Сельское хозяйство
По направлению «Сельское хозяйство» доля прибыльных 
сельскохозяйственных организаций в общем их числе в 
целом по краю составила 87,8%, при этом в 10 (22,7%) 
муниципальных районах и городских округах все сель-
скохозяйственные организации прибыльны. По сравне-
нию с 2009 годом наблюдается рост доли прибыльных 
сельскохозяйственных организаций в среднем по краю 
на 0,9 процентного пункта.

Максимальный рост прибыльных сельскохозяйствен-
ных организаций (свыше 15,0%) отмечается в Север-
ском, Тимашевском, Мостовском и Абинском районах, 
а также в Анапе.

Число убыточных сельскохозяйственных органи-
заций к общему их числу сократилось на 0,8 процент-
ного пункта. Наибольшая доля убыточных сельскохо-
зяйственных организаций (более 20,0%) отмечается в 
Ейском, Апшеронском и Тихорецком районах, а также 
в городских округах Геленджик, Горячий Ключ и Но-
вороссийск.

По прогнозируемым значениям данного показателя 
наблюдается положительная динамика. Так, в 2011 году 
удельный вес прибыльных сельскохозяйственных орга-
низаций в их общем числе в целом по краю планируется 
на уровне 92,9%, в 2012-м – 96,3%, в 2013-м – 98,2%. При 
этом наибольший рост прогнозируется в муниципальных 
районах: Апшеронском, Ейском, Туапсинском, Тимашев-
ском и Тихорецком, и в городских округах Геленджик, Го-
рячий Ключ и Новороссийск. 

Планируемый рост будет достигнут при условии благо-
приятного воздействия различных факторов, в том числе 
погодных условий и своевременного и правильного под-
хода к ведению сельского хозяйства. 

Доля обрабатываемой пашни в общей площади паш-
ни по краю в 2010 году составила 95,9%, что выше уров-
ня 2009 года на 0,6 процентного пункта. При этом 6 му-
ниципальных районов и 1 городской округ использова-
ли всю площадь сельхозугодий: Кущевский, Лабинский, 
Мостовский, Новопокровский, Отрадненский и Тбилис-
ский районы, а также город Краснодар. Наименьший про-
цент использования пашни отмечен в Апшеронском, Ка-
лининском, Приморско-Ахтарском, Темрюкском и Туап-
синском районах, а также в Геленджике, Горячем Ключе 
и Новороссийске.

Основными причинами неполного использования 
пашни являются наличие предприятий, находящихся в 
различных стадиях процедуры банкротства, земельные 
угодья которых находятся в стадии переоформления в 
собственность Краснодарского края, а также невостре-
бованные земельные доли, которые после решения суда 
передаются в собственность края.

Согласно прогнозу до 2013 года, уже начиная с 2011-го 
доля обрабатываемой пашни начнет увеличиваться и 
составит 96,0%, в 2012 году – 96,3%, в 2013-м – 96,7%. 
Таким образом, в 2013 году площадь используемых 
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Реализация мероприятий приоритетного националь-
ного проекта «Здоровье» и губернаторской стратегии 
развития здравоохранения «Будьте здоровы» позволи-
ла за последние пять лет значительно улучшить основ-
ные показатели демографической ситуации в крае и 
добиться их стойкой тенденции к улучшению.

Во взаимодействии с приоритетным национальным 
проектом «Здоровье» продолжается реализация про-
граммы демографического развития Краснодарского 
края на период до 2015 года. Особое развитие полу-
чили мероприятия по улучшению выявляемости забо-

леваний, чему способствовали деятельность Центров 
здоровья, увеличение охвата населения профилакти-
ческими осмотрами на туберкулез, онкопатологию, 
продолжение работы по проведению диспансериза-
ции населения в рамках приоритетного националь-
ного проекта «Здоровье», по усилению амбулаторно-
поликлинического звена, в том числе по обеспечению 
доступности медицинской помощи на селе. Расши-
ряется профилактическое направление губернатор-
ской стратегии «Будьте здоровы», включая проведе-
ние Дней здоровья, «Кардиодесантов» и «Онкопатру-

Здравоохранение и здоровье населения

сельскохозяйственных угодий составит 100,8% к уров-
ню 2010 года. 

Комплексная оценка по направлению «Сельское хо-
зяйство» (для муниципальных районов) показала сле-
дующее.

Наиболее высокие результаты по рассматриваемым 
показателям обеспечиваются в Кореновском, Лабин-
ском, Отрадненском, Крыловском, Кавказском и Тби-
лисском районах.

Низкие результаты – в Апшеронском, Калининском, 
Приморско-Ахтарском, Северском и Крымском районах.

Доходы населения 
В крае сохраняется дифференциация среднемесячной 
номинальной начисленной заработной платы работни-
ков муниципальных учреждений и среднемесячной но-
минальной начисленной заработной платы работников 
крупных и средних предприятий. В среднем по муници-
пальным образованиям отставание размера заработной 
платы работников бюджетной сферы от заработной пла-
ты работников, занятых в сфере экономики, составило 
31,6%, что хуже показателя 2009 года на 15,4 процент-
ного пункта, и стало следствием повышения заработной 
платы работникам в сфере экономики.

Наименьшая разница между заработной платой работ-
ников бюджетной сферы и работников, занятых в сфере 
экономики, среди городских округов отмечается в Арма-

вире, Анапе и Геленджике, а среди муниципальных райо-
нов – в Апшеронском, Калининском, Отрадненском, Тби-
лисском и Курганинском.

Наибольшая разница среди городских округов уста-
новлена в Краснодаре, а среди муниципальных районов 
(более 40,0%) – в Туапсинском, Гулькевичском, Север-
ском, Кавказском и Тимашевском. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная 
плата работников бюджетной сферы в среднем по муни-
ципальным образованиям, как и в предыдущих периодах, 
наиболее высокая у врачей муниципальных учреждений 
здравоохранения, тогда как у работников муниципальных 
детских дошкольных учреждений – наиболее низкая.

В 2010 году наибольшими темпами (более 15,0%) сре-
ди всех муниципальных образований края росла средне-
месячная заработная плата работников крупных и сред-
них предприятий в Сочи, Гулькевичском и Выселковском 
районах. Значительный прирост отмечен в 20 (45,5%) го-
родских округах и муниципальных районах края.

Комплексная оценка по направлению «Доходы насе-
ления» продемонстрировала следующее.

Наиболее высокие показатели в этой части – в Анапе, 
Армавире и Горячем Ключе, а также в Калининском, Ап-
шеронском, Крыловском, Курганинском и Новопокров-
ском районах.

Наиболее низкие показатели отмечались в Сочи, Красно-
даре и Новороссийске, а также в Туапсинском, Северском, 
Тимашевском, Темрюкском и Кавказском районах.

Рейтинг муниципальных образований в сфере «Экономическое развитие»

Высокий

Города Районы

1 место Краснодар 1 место Абинский

2 место Армавир 2 место Крыловский

3 место Анапа 3 место Кореновский

                  Новороссийск 4 место Лабинский

5 место Белоглинский

низкий

Города Районы

4 место Геленджик 27 место Приморско-Ахт.

5 место Горячий Ключ 28 место Староминский

6 место Сочи 29 место Крымский

   30 место Северский

31 место Успенский
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лей», направленных на выявление у жителей сельских 
поселений сердечно-сосудистых и онкологических за-
болеваний.

С целью пропаганды здорового образа жизни разра-
ботаны и внедрены новые организационно-методические 
мероприятия – Дни здоровья, тематические Дни от-
крытых дверей, широкомасштабные профилактиче-
ские акции «Знать, чтобы жить!». На увеличении охва-
та населения профилактическими осмотрами отрази-
лась также качественная работа смотровых кабинет- 
ов в амбулаторно-поликлинических учреждениях.

Удовлетворенность населения медицинской помо-
щью. По итогам 2010 года в среднем по краю 49,1% ре-
спондентов положительно оценили оказываемую в му-
ниципальных учреждениях здравоохранения медицин-
скую помощь, что больше, чем в 2009 году, на 8,3%. При 
этом в среднем по муниципальным районам более по-
ловины опрошенных (50,3%) позитивно оценили дея-
тельность муниципальных учреждений здравоохране-
ния, что больше, чем по городским округам (43,2%).

Наилучшая позитивная оценка оказываемой в муни-
ципальных учреждениях здравоохранения медицинской 
помощи среди городских округов отмечается в Горячем 
Ключе, Геленджике и Анапе, а среди муниципальных рай-
онов – в Тихорецком, Кореновском, Темрюкском, Мостов-
ском и Белореченском.

Наихудшая позитивная оценка оказываемой в муни-
ципальных учреждениях здравоохранения медицинской 
помощи среди городских округов отмечается в Сочи, Крас-
нодаре и Армавире, а среди муниципальных районов –  
в Выселковском, Тбилисском, Кущевском, Успенском и 
Ленинградском.

Заработная плата врачей. В среднем по муниципальным 
образованиям среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата врачей составила 18 131,4 рубля. Пока-
затели выше среднего муниципального уровня установ-
лены в 32 муниципальных образованиях.

Рост заработной платы врачей муниципальных учреж-
дений здравоохранения к уровню 2009 года в среднем 
по муниципальным образованиям составил 1,0%, при 
этом максимальный рост наблюдается в Абинском рай-
оне (на 19,5%).

Среднемесячная заработная плата врачей в сред-
нем по округам составила 16 994,4 рубля, по районам –  
19 507,0. Наибольшая величина заработной платы вра-
чей муниципальных учреждений здравоохранения го-
родских округов отмечается в Геленджике, Сочи и Но-
вороссийске, а наименьшая – в Краснодаре, Анапе и Го-
рячем Ключе.

По муниципальным районам самая высокая заработная 
плата по категории «Врачи» отмечена в Староминском, 
Выселковском, Успенском, Новокубанском и Павловском 
районах. Самая низкая заработная плата по данной ка-
тегории – в Ейском, Туапсинском, Темрюкском, Славян-
ском и Белореченском.

В среднем по краю среднемесячная заработная плата 
врачей муниципальных учреждений здравоохранения 
на 26,1% превышает размер среднемесячной заработной 
платы работников крупных и средних предприятий и не-
коммерческих организаций.

Наибольшее превышение заработной платы врачей 
над заработной платой работников, занятых в экономи-
ке, отмечается среди городских округов в Армавире, Го-
рячем Ключе и Геленджике, а также во всех муниципаль-
ных районах, за исключением Туапсинского, с макси-

Геленджик 19 830 

Сочи 19 185 

Новороссийск 19 057

В среднем по округам 16 994

Горячий Ключ 16 787

Анапа 16 565

Краснодар 15 716

Староминский район 26 753 

Выселковский район 24 617 

Успенский район 23 182

Новокубанский район 22 291

Павловский район 21 885

В среднем по районам 19 507

Белореченский район 17 835

Славянский район 17 625

Темрюкский район 17 479

Туапсинский район 16 007

Ейский район 15 904

Городские округа

муниципальные районы

Среднемесячная номинальная начисленная 
заработная плата врачей муниципальных учреждений 
здравоохранения, рублей

Краснодар, Горячий Ключ 100,0

Динской район 100,0

Каневской район 100,0

Кореновский район 100,0

Тимашевский район 100,0

Успенский район 100,0

В среднем по округам 71,5 

В среднем по краю 46,5

В среднем по районам 41,8

Белоглинский район 0,0

Курганинский район 0,0

Новопокровский район 0,0

Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское 
оборудование в соответствии с табелем оснащения, 
в общем числе амбулаторных учреждений 
городского округа, муниципального района, %
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мальной разницей (более чем в 2 раза) в Старомин-
ском районе.

Заработная плата врачей меньше, чем у работников, 
занятых в экономике, отмечается в Краснодаре, Сочи, Но-
вороссийске и Туапсинском районе.

Заработная плата среднего медицинского персонала. 
В среднем по муниципальным образованиям заработная 
плата осталась на уровне 2009 года и составила 10 695,0 
рубля. При этом показатели выше среднемуниципально-
го уровня установлены в 13 муниципальных образовани-
ях края. Максимальный рост зафиксирован в Лабинском 
(18,7%) и Брюховецком (11,6%) районах, снижение –  
в Славянском (19,4%) и Новопокровском (10,7%).

Наибольшая заработная плата отмечается по город-
ским округам в Сочи, Геленджике и Анапе, наименьшая –  
в Армавире, Горячем Ключе и Новороссийске.

По муниципальным районам самый высокий размер 
заработной платы отмечен в Апшеронском, Выселков-
ском, Туапсинском, Динском и Курганинском районах, 
самый низкий – в Ейском, Новопокровском, Белоглин-
ском, Кавказском и Мостовском.

Среднемесячная номинальная начисленная заработ-
ная плата среднего медицинского персонала по округам –  
11 778,9 рубля, по районам – 10 027,8.

В Краснодаре, Новороссийске и Сочи, а также в Туап-
синском, Тимашевском и Северском районах заработная 
плата среднего медицинского персонала практически вдвое 
ниже заработной платы работников крупных и средних 
предприятий и некоммерческих организаций. В среднем 
по краю данный показатель равен 25,6%. 

Заработная плата среднего медицинского персонала 
муниципальных учреждений здравоохранения, макси-
мально приближенная к среднемесячной номинальной 
начисленной заработной плате работников крупных и 
средних предприятий и некоммерческих организаций, 
отмечается в Апшеронском районе.

Заработная плата прочего персонала муниципальных 
учреждений здравоохранения. В среднем по муници-
пальным образованиям заработная плата по категории 
«Прочий персонал, в том числе младший медицинский 
персонал» осталась на уровне 2009 года и составила 6187,5 
рубля. При этом показатели выше среднемуниципально-
го уровня установлены в 9 муниципальных образовани-
ях края. Максимальный рост – в Калининском (30,5%) и 
Приморско-Ахтарском (23,7%) районах, снижение – в Сла-
вянском (15,0%) и Щербиновском (12,4%).

Наибольшая заработная плата данной категории ра-
ботников отмечается среди городских округов в Сочи, 
Краснодаре и Новороссийске, наименьшая – в Анапе, Ге-
ленджике и Армавире.

По муниципальным районам самая высокая заработ-
ная плата – в Калининском, Тимашевском, Успенском, 
Новокубанском и Динском районах, наименьшая – в Но-
вопокровском, Ейском, Тбилисском, Гулькевичском и 
Отрадненском.

Среднемесячная номинальная начисленная заработ-
ная плата в данной категории по округам – 7638,92 ру-
бля, по районам – 5498,24. 

Профилактика заболеваний
Охват населения (18 лет и старше) профилактическими 
осмотрами на туберкулез. В среднем по краю профилак-
тическими осмотрами на туберкулез охвачено 57,3% насе-
ления от подлежащих осмотрам, что отражает общую тен-
денцию к росту уровня профилактических осмотров.

Охват населения (18 лет и старше) профилактически-
ми осмотрами на злокачественные новообразования. 
В целом по краю в 2010 году охват населения относительно 
уровня 2009 года вырос на 6,1%, что способствует ранней 
диагностике предраковых заболеваний и рака. 

С активизацией профилактического направления в 
крае связано повышение выявляемости онкологической 
патологии при профосмотрах среди населения Кубани, 
которая составила в 2010 году 9,0% от числа больных 
с впервые в жизни установленным диагнозом злокаче-
ственного новообразования. Доля больных с I–II стадия-
ми опухолевого процесса от числа пациентов, у которых 
новообразование было выявлено при профилактическом 
осмотре, достигла в 2010 году 87,4%.

Эффективность управления. Внедрение медико-
экономических стандартов и оплаты медицинской по-
мощи по результатам деятельности. В целом по краю 
число амбулаторных учреждений увеличилось на 2 и со-
ставило 505 единиц. Доля муниципальных амбулаторных 
учреждений, имеющих медицинское оборудование в соот-
ветствии с табелем оснащения, в общем числе амбулатор-
ных учреждений в среднем по краю составила 46,5%, что 
на 2,3 процентного пункта больше, чем в 2009 году.

Все (100,0%) амбулаторные учреждения имеют ме-
дицинское оборудование в соответствии с табелем осна-
щения в Горячем Ключе и Краснодаре, а также в Дин-
ском, Каневском, Кореновском, Тимашевском и Успен-
ском районах.

Низкая доля амбулаторных учреждений, имеющих 
оборудование в соответствии с табелем оснащения, сре-
ди городских округов – в Геленджике, Сочи и Анапе.  
Ни одно амбулаторное учреждение не имеет соответству-
ющего медицинского оборудования в 5 муниципальных 
районах: Белоглинском, Курганинском, Новопокровском, 
Северском и Туапсинском.

По прогнозу, к 2013 году в среднем по краю, с ростом 
на 37 процентных пунктов, 63,8% муниципальных амбу-
латорных учреждений будут иметь медицинское обору-
дование в соответствии с табелем оснащения.

Оплата труда, ориентированная на результат. В целом 
по краю все учреждения здравоохранения переведены 
на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ориенти-
рованную на результат. Изменение их числа в целом по 
краю и по муниципальным образованиям произошло за 
счет объединения учреждений здравоохранения в связи с 
их укрупнением, особенно в сельской местности, или при 
их расформировании.

Одноканальное финансирование через систему обя-
зательного медицинского страхования. На преиму-
щественно одноканальное финансирование через си-

На увеличении охвата населения профилактическими осмотрами 
отразилась также качественная работа смотровых кабинетов
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стему обязательного медицинского страхования в сред-
нем по краю переведено 186 муниципальных учрежде-
ний здравоохранения, что составляет 97,4% от общего 
их числа.

Только в 1 муниципальном районе (Белореченский – 
70,0%) и в 2 городских округах (Армавир – 88,9% и Но-
вороссийск – 95,2%) не все муниципальные учреждения 
здравоохранения перешли на одноканальное финансиро-
вание через систему обязательного медицинского стра-
хования.

Смертность населения в возрасте до 65 лет на дому  
(на 100 тыс. человек населения). Смертность лиц в воз-
расте до 65 лет на дому возросла на 15,5% за счет роста 
показателя по муниципальным районам на 19,4%. Поло-
жительная динамика по снижению смертности на дому 
отмечается по городским округам (на 8,0%). 

Средний показатель в целом по краю составил в 2010 
году 259,41 случая на 100 тыс. человек населения. Среди 
городских округов лучшая оценка показателя – в Крас-
нодаре, Новороссийске и Сочи, при среднем показате-
ле по городским округам 176,47 случая на 100 тыс. чело-
век населения. Худшая оценка – в Горячем Ключе, Гелен-
джике и Армавире. Наибольший рост показателя произо-
шел в Новороссийске (на 26,9%) и Армавире (на 19,7%). 
Наибольшее снижение – в Анапе (на 35,4%), Краснодаре  
(на 31,9%) и Сочи (на 28,2%).

Наилучшую оценку по данному показателю среди му-
ниципальных районов получили Славянский, Тимашев-
ский, Крымский, Туапсинский и Темрюкский. Наиболь-
шее снижение показателя – в Темрюкском (на 66,2%), Ка-
лининском (на 55,3%), Славянском (на 42,3%), Туапсин-
ском (на 34,5%) и Лабинском (на 27,1%) районах.

При среднем показателе по муниципальным районам 
268,1 худший показатель отмечается в Усть-Лабинском, 

Ейском, Белоглинском, и Староминском районах. Наи-
больший рост показателя произошел в Белоглинском 
районе (в 8,9 раза), Усть-Лабинском (в 4,3 раза), Ейском 
и Белореченском (в 2,9 раза) районах.

Наибольшее снижение показателя смертности на до-
му на 3-летний период прогнозируется в Горячем Ключе 
(на 38,1%) и Новороссийске (на 25%), среди муниципаль-
ных районов – в Курганинском (на 41,5%), Кущевском  
(на 35,8%), Кореновском (на 34,1%), Крымском (на 32,4%) 
и Приморско-Ахтарском (на 23,4%).

Смертность на дому от инфаркта миокарда. Смертность 
на дому от инфаркта миокарда в среднем по муниципаль-
ным образованиям снизилась по сравнению с уровнем 
2009 года и составила 78,2%. Положительные тенденции 
к снижению отмечены как по муниципальным районам 
(на 11,9%), так и по городским округам (на 47,9%).

В 8 муниципальных районах края смертность на до-
му от инфаркта миокарда в 2010 году не зарегистриро-
вана (Апшеронский, Крыловский, Курганинский, Отрад-
ненский, Приморско-Ахтарский, Староминский, Усть-
Лабинский и Щербиновский). Наихудшие показатели 
отмечаются в Тихорецком (22,2), Северском (21,3), Бе-
логлинском (18,7), Тбилисском (12,2) и Новокубанском 
(12,1) районах, при среднем показателе по муниципаль-
ным районам 5,60 случая на 100 тыс. человек населения. 
Наибольший рост показателя произошел в Кавказском  
(в 8,6 раза), Калининском (в 6,1 раза) и Ейском (в 6,0 
раза) муниципальных районах.

При среднем по городским округам показателе смерт-
ности на дому от инфаркта миокарда 2,60 случая на  
100 тыс. человек населения лучшие показатели отмечены 
в Краснодаре (1,5), Горячем Ключе (2,1), Новороссийске 
и Армавире (по 2,8), худшие – в Геленджике (5,1), Анапе 
(4,8) и Сочи (3,3). На прежнем уровне сохранился по-
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казатель в Горячем Ключе (2,1); рост смертности – в Ар-
мавире (в 1,7 раза).

Смертность на дому от инсульта. Смертность на дому 
от инсульта в среднем по муниципальным образованиям 
снизилась по сравнению с уровнем 2009 года и состави-
ла 87,5%, или 11,9 случая на 100 тыс. человек населения. 
Положительные тенденции к снижению отмечены как по 
муниципальным районам (на 16,1%), так и по городским 
округам (на 1,6%).

В 3 муниципальных районах края смертность на до-
му от инсульта в 2010 году не зарегистрирована (Ново-
покровский, Отрадненский и Усть-Лабинский). Лучшие 
показатели отмечены в Курганинском (1,1) и Новокубан-
ском (1,3) районах.

Наихудшие показатели в сравнении со средним зна-
чением по муниципальным районам отмечаются в Пав-
ловском (61,4 случая на 100 тыс. человек населения), 
Брюховецком (35,5), Белоглинском (33,6), Тбилисском 
(31,6) и Калининском (30,0) районах. Наибольший 
рост показателя произошел в Калининском (в 13 раз), 
Павловском (в 5,8 раза), Крыловском и Белоглинском  
(в 4,5 раза) районах.

При среднем по городским округам показателе смерт-
ности на дому от инсульта 7,7 случая на 100 тыс. человек 
населения лучшие показатели отмечены в Горячем Клю-
че (2,1), Армавире (2,3) и Новороссийске (6,1), худшие 
– в Анапе (14,5), Геленджике (9,0) и Краснодаре (8,8). 
Рост смертности наблюдался в Горячем Ключе (при от-
сутствии в 2009 году), Анапе (в 4,4 раза) и Геленджике 
(в 1,7 раза).

Смертность лиц в возрасте до 65 лет в первые сутки 
в условиях стационара в среднем по муниципальным 
образованиям снизилась в 2010 году на 5,0% и состави-
ла 32,50 случая на 100 тыс. человек населения. Уменьше-
ние числа случаев смертей произошло по травмам, у но-
ворожденных, при инфарктах миокарда и острых цере-
броваскулярных болезнях. 

Детская смертность. В среднем по муниципальным об-
разованиям смертность детей в возрасте до 18 лет снизи-
лась на 2,8% и составила 72,70 случая на 100 тыс. человек 
населения. Благоприятное снижение смертности отмеча-
ется как по городским округам (на 6,3%), так и по муни-
ципальным районам (на 1,0%). 

Среди муниципальных районов лучшие показатели в 
Приморско-Ахтарском (29,66 случая на 100 тыс. человек 
населения), Тбилисском (31,49), Крыловском (39,63), 
Славянском (42,69) и Новокубанском (44,39). Худшие –  
в Калининском (167,49), Кавказском (112,01), Усть-
Лабинском (111,90), Мостовском (111,30) и Абинском 
(102,87), при средней смертности детей в возрасте до  
18 лет по муниципальным районам – 76,69 случая на  
100 тыс. человек населения.

По городским округам лучшие показатели – в Сочи 
(50,58), Армавире (61,83) и Горячем Ключе (62,69), худ-
шие – в Геленджике (106,62), Анапе (78,23) и Краснодаре 
(67,52), при среднем показателе по городам – 65,33 слу-
чая на 100 тыс. человек населения.

Наибольший рост показателя – в Калининском  
(в 3,3 раза), Усть-Лабинском (в 1,9 раза), Мостовском  
(в 1,8 раза), Щербиновском и Туапсинском (в 1,5 раза) 
районах. Среди городских округов показатель возрос в 
Геленджике (в 1,5 раза), Новороссийске (в 1,4 раза) и Ар-
мавире (в 1,1 раза).

Наибольшее снижение показателя – в Тбилисском  
(в 3 раза), Приморско-Ахтарском (в 2 раза), Староминском 
(в 1,8 раза), Апшеронском и Брюховецком районах.

Смертность детей на дому в возрасте до 18 лет в сред-
нем по муниципальным образованиям возросла по отно-
шению к уровню 2009 года на 1,5% и составила 14,5 слу-
чая на 100 тыс. человек населения. Это объясняется ро-
стом числа травм на дому, смертностью при некурабель-
ных состояниях заболеваний нервной системы, в том 
числе ДЦП, при злокачественных новообразованиях и 
врожденных уродствах.

Среднее значение детской смертности на дому по му-
ниципальным районам составило 15,0 случая, по город-
ским округам – 11,8. Рост показателя произошел в связи 
с возросшей на 23,1% смертностью детей в возрасте до  
18 лет на дому по городским округам. Благоприятное сни-
жение – по муниципальным районам (на 10,8%).

В 2010 году отсутствовала детская смертность на до-
му в 8 муниципальных районах края: Динской, Ейский, 
Красноармейский, Крыловский, Кущевский, Приморско-
Ахтарский, Староминский и Туапсинский. Среди город-
ских округов наименьший показатель смертности детей 
на дому – в Новороссийске (6,4), Горячем Ключе (9,0) и 
Краснодаре (9,3).

Высокие показатели смертности детей на дому отмече-
ны в Анапе (24,9) и Геленджике (12,5), а также в Славян-
ском (27,2), Курганинском (27,7), Гулькевичском (36,2), 
Брюховецком (37,6) и Белоглинском (66,8) районах.

Смертность детей до 18 лет в первые сутки в стаци-
онаре. Уровень смертности детей в первые сутки в ста-
ционаре снизился на 20,8% и составил 6,7 случая на  
100 тыс. человек населения. Снижение произошло как 
по городским округам (на 4%), так и по муниципальным 
районам (на 25,1%).

Отсутствует детская смертность в первые сутки в ста-
ционаре в 13 муниципальных образованиях края (38,6%): 
в Горячем Ключе, в Белоглинском, Брюховецком, Гуль-
кевичском, Кавказском, Калининском, Каневском, Ко-
реновском, Крыловском, Курганинском, Отрадненском, 
Павловском и Тихорецком районах. Лучшие показатели –  
в Краснодаре (3,1) и Армавире (6,5).

Худшие показатели – в Геленджике (18,8), Анапе (10,7) 
и Новороссийске (8,5), при среднем по городским окру-
гам – 7,8, а также в Белореченском (17,5), Выселковском 
(16,4), Северском (14,4), Кущевском (14,2) и Мостовском 
(13,9) районах, при среднем по муниципальным райо-
нам – 6,5 случая на 100 тыс. человек населения.

Структура кадровых ресурсов в учреждениях здра-
воохранения. В среднем по муниципальным образо-
ваниям число работников, причисленных к муници-
пальным учреждениям здравоохранения, в расчете на  

В целом по краю все учреждения здравоохранения переведены на новую 
систему оплаты труда, ориентированную на результат
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Соотношение работников медицинских учреждений 
в среднем по краю на 10 тыс. человек населения

1. Средний медперсонал                                                   54,10 
2. Прочий персонал                                                47,10 
3. Врачи                                                                             23,10
4. Медсестры                                                                      5,70
5. Участковые врачи                                                          4 ,80
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Динамика снижения среднегодовой занятости койки 
в муниципальных учреждениях здравоохранения, дней

Динамика снижения количества коек в муниципальных 
учреждениях здравоохранения, единиц
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10 тыс. человек населения, снизилось на 1,3% и соста-
вило 125,2 случая. 

Наибольший показатель работающих в учреждени-
ях здравоохранения среди городских округов отмеча-
ется в Краснодаре, Анапе и Геленджике, наименьший –  
в Новороссийске, Армавире и Сочи, при среднем пока-
зателе по городским округам – 122,8.

За последние два года только в 2 городских округах 
отмечается рост числа работников, причисленных к му-
ниципальным учреждениям здравоохранения, – в Ана-
пе (на 2,5%) и Краснодаре (на 0,7%). Наибольшее сни-
жение произошло в Горячем Ключе (на 5,4%), Армавире 
(на 2,4%) и Геленджике (на 2,3%).

Наибольший показатель работающих в учреждениях 
здравоохранения среди муниципальных районов – в Бе-
логлинском, Новопокровском, Ленинградском, Старомин-
ском и Павловском. Наименьший – в Динском, Тимашев-
ском, Крымском, Темрюкском и Белореченском районах, 
при среднем показателе по районам – 126,6.

За последние два года среди муниципальных районов 
наибольший рост числа работников, причисленных к му-
ниципальным учреждениям здравоохранения, отмеча-
ется в Павловском (на 8,7%), Ленинградском (на 4,7%), 
Староминском (на 2,8%), Новокубанском (на 2,2%) и 
Калининском (на 1,8%). Наибольшее снижение прои-
зошло в районах: Крыловском (на 12,8%), Славянском  
(на 8,2%), Курганинском (на 6,9%), Щербиновском  
(на 6,0%) и Приморско-Ахтарском (на 5,9%). В среднем 
среди муниципальных районов число работающих в 
учреждениях здравоохранения на 10 тыс. человек насе-
ления снизилось на 2,0%.

Наибольший рост числа работающих в учреждениях 
здравоохранения среди муниципальных районов на 3-лет-
ний период прогнозируется в Северском (на 58,0%), Ка-
лининском (на 40,7%), Курганинском (на 39,1%), Гульке-
вичском (на 22,2%) и Крымском (на 21,2%) районах.

Число работающих врачей (физических лиц) в муни-
ципальных учреждениях здравоохранения в расче-
те на 10 тыс. человек населения в среднем по муници-
пальным образованиям снизилось на 1,9% и составило 
23,1 работника.

Наибольшее число работающих врачей в учрежде-
ниях здравоохранения среди городских округов отме-
чается в Краснодаре (42,4 человека), Геленджике (27,7) 
и Сочи (27,4). Наименьший показатель – в Армавире 
(19,0), Новороссийске (22,3) и Горячем Ключе (23,1), 
при среднем по городским округам – 31,6 человека на  
10 тыс. человек населения. Только в двух городских 
округах за последние два года произошел рост числа 
работающих врачей: в Новороссийске (на 1,4%) и Крас-
нодаре (на 0,9%).

Наибольшее число работающих врачей в учрежде-
ниях здравоохранения среди муниципальных районов –  
в Ейском (22,8 человека), Выселковском (21,0), Ленин-
градском (20,7), Туапсинском и Тбилисском (по 20,5). 
Наименьший показатель – в Успенском (13,9), Курганин-
ском (14,2), Апшеронском (14,3), Белореченском (14,5) 
и Новокубанском (14,8).

За последние два года наибольший рост числа вра-
чей, причисленных к муниципальным учреждениям 
здравоохранения, в расчете на 10 тыс. человек населе-
ния среди муниципальных районов отмечается в Успен-
ском (на 6,6%), Калининском (на 4,9%), Мостовском  
(на 3,7%), Тимашевском (на 3,4%) и Павловском (на 
3,1%). Наибольшее снижение произошло в районах: Бе-
лореченском (на 10,4%), Новокубанском (на 10,0%), 
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Каневском (на 9,4%), Тихорецком (на 8,0%) и Кры-
ловском (на 7,0%).

Наибольший рост числа работающих врачей в учреж-
дениях здравоохранения среди муниципальных райо-
нов на 3-летний период прогнозируется в Северском  
(на 61,1%), Белореченском (на 29,0%), Курганинском  
(на 26,8%), Крымском (на 24,4%) и Приморско-Ахтарском 
(на 19,8%). 

С учетом актуальности проблемы дефицита врачеб-
ных кадров администрацией Краснодарского края, при 
поддержке Законодательного собрания Краснодарского 
края, в 2003 году принято решение о подготовке врачеб-
ных кадров программно-целевым методом за счет средств 
краевого бюджета в рамках краевой целевой программы 
«Врачебные кадры для сельского здравоохранения» по спе-
циальностям «лечебное дело» и «педиатрия». С 2010 года 
в рамках программы дополнительно начата подготовка 
по специальностям «медико-профилактическое дело» и 
«фармация» для учреждений здравоохранения, располо-
женных не только в муниципальных районах, но и в сель-
ских населенных пунктах, входящих в состав городских 
округов Краснодарского края, с ежегодным приемом не 
менее 60 человек. С 2006 года в рамках программы выде-
ляются средства на повышение квалификации и профес-
сиональную переподготовку специалистов, с 2010 года – 
и на обучение в клинической ординатуре. 

Закреплению молодых специалистов необходимого 
профиля способствует предоставление им социальных га-
рантий, прежде всего – жилья. В 2009–2010 годах в рам-
ках муниципальных программ «Жилище» врачам выделе-
но 180 квартир, в 2011 году имеется возможность предо-
ставления 20 квартир. Молодым специалистам в перво-
очередном порядке выделяются земельные участки под 
индивидуальное жилищное строительство, оплачивает-
ся аренда съемного жилья. 

Одной из мер социальной защиты медиков является 
установление конкурентоспособной заработной платы. 
За последние годы в крае заработная плата врачей уве-
личилась на 50,0% и составила в среднем около 20,0 ты-
сячи рублей.

Число работающих участковых врачей и врачей об-
щей практики в среднем по муниципальным образова-
ниям снизилось на 3,4% и составило 4,80 человека в рас-
чете на 10 тыс. человек населения.

Наибольший показатель среди городских округов от-
мечается в Краснодаре (5,9 человека), Сочи (5,3) и Ана-
пе (5,2).

Наибольший показатель среди муниципальных райо-
нов – в Ленинградском (6,3 человека), Ейском (6,2), Брю-
ховецком (5,5), Северском и Тбилисском (по 5,4). Наи-
меньший – в районах: Кореновском и Курганинском (по 
3,1), Новопокровском (3,4), Апшеронском (3,6) и Белоре-
ченском (3,9), при среднем показателе по районам – 4,6.

За последние два года наибольший рост числа участ-
ковых врачей и врачей общей практики, причисленных к 
муниципальным учреждениям здравоохранения, среди му-
ниципальных районов отмечается в Крымском (на 15,6%), 
Староминском (на 13,9%), Кореновском (на 13,5%), Бело-
глинском (на 10,9%) и Курганинском (на 10,4%).

На 3-летний период наибольший рост числа работа-
ющих участковых врачей и врачей общей практики про-
гнозируется в Калининском, Крымском и Тихорецком 
районах. 

Численность среднего медицинского персонала (физи-
ческих лиц) в муниципальных учреждениях здравоохра-
нения в расчете на 10 тыс. человек населения в среднем 
по муниципальным образованиям снизилась на 1,6% и 
составила 54,1 работника. 

Соотношение численности врачей и среднего меди-
цинского персонала. Соотношение численности врачей 
и численности среднего медицинского персонала в му-
ниципальных учреждениях здравоохранения в среднем 
по краю составило 42,7%. При этом в городских округах 
данное соотношение (61,0%) выше, чем в муниципаль-
ных районах (32,1%).

Численность медицинских сестер, участковых и ме-
дицинских сестер, врачей общей практики в расчете 
на 10 тыс. человек населения в среднем по муниципаль-
ным образованиям выросла на 3,4% и составила 5,7 ра-
ботника.

За последние два года только в Армавире (на 10,2%) 
и Новороссийске (на 2,5%) отмечается рост числа рабо-
тающих медицинских сестер, участковых и медицинских 
сестер, врачей общей практики.

Численность прочего персонала, в том числе младше-
го медицинского персонала, муниципальных учрежде-
ний здравоохранения в расчете на 10 тыс. человек насе-
ления в среднем по муниципальным образованиям сни-
зилась на 0,6% и составила 47,1 работника. 

Уровень госпитализации. Среднекраевая продолжи-
тельность пребывания пациента на койке в круглосуточ-
ном стационаре муниципальных учреждений здравоох-
ранения составила 8,7 дня, со снижением в сравнении 
с уровнем 2009 года на 4,4%. При этом среди городских 
округов показатель составил 8,5 дня и среди муници-
пальных районов – 8,8 (со снижением на 4,5% и 5,4% 
соответственно).

Среди городских округов наименьшая продолжитель-
ность пребывания пациента на койке в круглосуточном 
стационаре – в Геленджике (7,7), Анапе (7,9) и Сочи (8,3), 
а наибольшая – в Новороссийске (9,1), Горячем Ключе 
(8,7) и Краснодаре (8,6).

Среди муниципальных районов наименьшая продол-
жительность – в Крымском (7,4 дня), Крыловском (7,5), 
Калининском (7,7), Курганинском (8,0) и Тбилисском 
(8,0), а выше среднего по муниципальным районам уров-
ня – в Выселковском (9,5 дня), Белоглинском и Ленин-
градском (по 9,6), Белореченском (10,1) и Кореновском 
(10,3) районах. 

Использование коечного фонда. Среднегодовая заня-
тость койки в среднем по муниципальным образовани-
ям составила 320 дней, со снижением на 2,4% к уров-
ню 2009 года (328 дней) за счет офтальмологических и 

Закреплению молодых специалистов необходимого профиля способствует 
предоставление им социальных гарантий, прежде всего – жилья
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терапевтических коек, особенно в сельской местности, 
в связи с чем планируется изменение профиля коечно-
го фонда.

По городским округам среднегодовая занятость койки 
составила 336 дней, со снижением на 2,0%, а по муници-
пальным районам – 311, со снижением на 2,8%. 

Сбалансированность объемов медицинской помощи. 
Стационарная помощь. В среднем по муниципальным об-
разованиям объем стационарной медицинской помощи 
в 2010 году составил 1,699 койкодня в расчете на 1 жите-
ля, что превышает соответствующий показатель 2009 года 
на 2,1%. Среднее значение по городским округам – 1,554 
койкодня, по муниципальным районам – 1,807 койкодня 
в расчете на 1 жителя.

Дневные стационары. Объем медицинской помощи, пре-
доставляемой муниципальными учреждениями здравоох-
ранения в дневных стационарах всех типов, в расчете на  
1 жителя в среднем по муниципальным образованиям со-
ставил 0,546 пациентодня, с ростом к 2009 году на 8,0%. 

Амбулаторная помощь. Амбулаторная помощь в расчете 
на 1 жителя в среднем по муниципальным образованиям 
составила 8,992 посещения и выросла на 5,5%. 

Среднее значение по городским округам – 9,166, по 
муниципальным районам – 8,784.

Скорая медицинская помощь. Объем скорой медицин-
ской помощи в среднем по муниципальным образовани-
ям составил 0,314 вызова в расчете на 1 жителя, с увели-
чением к уровню 2009 года на 1,6%.

Стоимость оказания медицинской помощи. Стои-
мость единицы объема оказанной стационарной меди-

цинской помощи в среднем по муниципальным обра-
зованиям увеличилась на 4,4% и в 2010 году составила 
1103,14 рубля. 

Вместе с тем в 3 городских округах и 14 муниципаль-
ных районах стоимость 1 койкодня в 2010 году была ни-
же, чем в 2009-м.

Стоимость единицы объема оказанной амбулаторной 
помощи по отношению к уровню 2009 года увеличилась 
на 4,6% и в среднем по муниципальным образованиям 
составила 148,22 рубля.

Снижение стоимости единицы объема оказанной ско-
рой, стационарной и амбулаторной медицинской помощи 
связано с тем, что в 2009 году производился капитальный 
ремонт зданий и сооружений и приобреталось оборудо-
вание в учреждениях здравоохранения данных муници-
пальных образований, что и повлекло увеличение стои-
мости койкодня в 2009 году.

Среднекраевая стоимость единицы объема оказанной 
помощи в дневных стационарах всех типов составила в 
2010 году 234,87 рубля.

В среднем по муниципальным образованиям стоимость 
единицы объема скорой медицинской помощи увеличи-
лась на 8,8%, составив в 2010 году 975,41 рубля.

В 2 городских округах и 8 муниципальных районах 
произошло снижение стоимости единицы оказанной ме-
дицинской помощи.

Состояние муниципальных учреждений здравоохра-
нения. Из 205 муниципальных учреждений здравоохра-
нения края 78 (38,05%) находятся в аварийном состоя-
нии или требуют капитального ремонта. Среди городских 
округов больше всего таких медицинских учреждений 
находится в Армавире (70,0%), Новороссийске (67,0%) 
и Сочи (52,4%). Наилучшее состояние учреждений здра-
воохранения в Горячем Ключе и Анапе.
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В 12 (32,4%) муниципальных районах отсутствуют 
муниципальные учреждения здравоохранения в аварий-
ном состоянии или требующие капитального ремонта.

Расходы бюджетов муниципальных образований  
на сферу «Здравоохранение» в целом по краю состави-
ли 8,7 млрд. рублей, с увеличением к уровню 2009 года 
на 8,7%.

Наибольшая доля расходов на здравоохранение от об-
щего объема расходов бюджета отмечается в Сочи, Анапе, 
Тбилисском, Новопокровском, Белоглинском и Коренов-
ском районах, а наименьшая – в Горячем Ключе, Красно-
даре, Тимашевском, Приморско-Ахтарском, Брюховецком 
и Староминском районах.

В 10 муниципальных образованиях в 2010 году про-
изошло снижение доли расходов на здравоохранение 
в общем объеме расходов бюджета. В 2009 году в дан-
ных муниципальных образованиях выделялись сред-
ства на проведение капитального строительства объ-
ектов здравоохранения, и из-за отсутствия в 2010 го-
ду аналогичных расходов, соответственно, произошло 
снижение доли.

Капитальные расходы на здравоохранение. Доля ка-
питальных расходов (бюджетные инвестиции) на сферу 
«Здравоохранение» в общем объеме расходов на здраво-
охранение в целом по муниципальным образованиям со-
ставила 23,19% (2,0 млрд. рублей).

Только в Сочи более половины бюджета здравоохра-
нения (61,9%) направляется на бюджетные инвестиции 
на увеличение стоимости основных средств, а из муни-

ципальных районов больше всего направляется в Тби-
лисском (49,2%).

Из предусмотренных на здравоохранение средств ме-
нее всего расходуется на увеличение стоимости основ-
ных средств среди городских округов в Горячем Ключе 
(0,6%) и Анапе (3,7%). А среди муниципальных райо-
нов в 25 (67,6%) направляются бюджетные инвестиции 
менее 1,0%. В Апшеронском районе данные расходы от-
сутствуют.

Рост доли бюджетных инвестиций на увеличение сто-
имости основных средств наблюдается в Новороссийске  
(в 9,5 раза), в Тихорецком (в 8 раз), Тимашевском и Ново-
кубанском (в 4,5 раза), Староминском, Павловском, Крым-
ском и Курганинском (почти в 3 раза) районах, Анапе, Ар-
мавире и Выселковском районе (почти в 2 раза).

Расходы на оплату труда в сфере здравоохранения по 
муниципальным образованиям составили 52,5%. В 12 му-
ниципалитетах края произошло увеличение показателя. 
Самый высокий рост наблюдается в Выселковском, Дин-
ском и Приморско-Ахтарском районах. 

Среди городских округов максимальная доля расхо-
дов на оплату труда установлена в Краснодаре (60,6%), 
Армавире (56,4%) и Геленджике (55,4%).

Среди муниципальных районов наибольшая доля расхо-
дов на оплату труда отмечается в Крыловском (69,6%), Крас-
ноармейском (64,0%), Староминском (63,7%), Приморско-
Ахтарском и Белореченском (61,6%) районах.

Неэффективные расходы в 2010 году в сфере «Здраво-
охранение», как и в 2009 году, в целом по муниципаль-
ным образованиям отсутствуют.

образование
В ходе реализации мероприятий введены дополнитель-
ные места в детских учреждениях, созданы условия 
для реализации дошкольного образования и осущест-
вления доплат к заработку педагогов. Увеличение сети 
происходит за счет восстановления и ремонта ранее не 
функционировавших детских садов, а также передачи 
учреждений из ведомственной в муниципальную сеть. 

Число рождающихся детей на территории края по-
стоянно растет. Остается высоким уровень миграцион-

ных процессов – как внешних, так и внутренних. В связи 
с этим потребность в дошкольном образовании по краю 
не снижается.

В целях увеличения мест в детских садах в 2010 году 
принята краевая целевая программа «Развитие систе-
мы дошкольного образования в Краснодарском крае» 
на 2010–2015 годы. Программа предусматривает стро-
ительство новых детских садов, строительство пристро-
ек, реконструкцию и капитальный ремонт существую-

Рейтинг муниципальных образований в сфере «Здравоохранение»

Высокий

Города Районы

1 место Краснодар 1 место Выселковский

2 место Геленджик 2 место Крыловский

3 место Анапа 3 место Тбилисский

4 место Павловский

5 место Белоглинский

низкий

Города Районы

5 место Сочи 27 место Апшеронский

6 место Новороссийск 28 место Тимашевский

7 место Армавир 29 место Северский

   30 место Гулькевичский

31 место Белореченский
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щих строений. Консолидированный объем финансиро-
вания программы составляет 3,7 млрд. рублей, в том 
числе из краевого бюджета – 2,6 млрд. рублей. Итогом 
реализации программы станет ввод более 8,0 тыс. до-
школьных мест.

При анализе эффективности работы органов местно-
го самоуправления в сфере образования были выявлены 
неэффективные расходы общеобразовательных учрежде-
ний. Основная причина неэффективных расходов – высо-
кая доля в крае малокомплектных сельских школ. Край 
является сельскохозяйственным регионом, и значитель-
ное количество общеобразовательных учреждений рас-
положено в сельской местности (70,0%). 

За 2010 год в сфере общего образования наметился 
ряд положительных тенденций.

1. В среднем по краю на 1 учителя приходится 15,9 уче-
ника, тогда как по городским округам среднее значение 
составляет 18,1, что существенно выше целевого значе-
ния, установленного в Российской Федерации (15,0); по 
муниципальным районам – 14,9, что немного ниже це-
левого значения.

2. Увеличилась доля учителей муниципальных обще-
образовательных учреждений, имеющих стаж педагоги-
ческой работы до 5 лет, в общей численности учителей 
муниципальных общеобразовательных учреждений в 
сравнении с уровнем 2009 года на 21,5%.

3. Увеличилась доля лиц, сдавших единый государ-
ственный экзамен по русскому языку и математике, в 
общей численности выпускников муниципальных об-
щеобразовательных учреждений, участвовавших в еди-
ном государственном экзамене, на 2,2% по сравнению с 
уровнем 2009 года.

4. На нормативное подушевое финансирование пере-
ведены все муниципальные общеобразовательные учреж-
дения во всех городских округах и муниципальных рай-
онах края.

5. На новую систему оплаты труда переведены все му-
ниципальные общеобразовательные учреждения края.

Дошкольное образование
Средняя номинальная начисленная заработная плата 
в муниципальных дошкольных учреждениях составила 
6779 рублей, рост заработной платы к уровню 2009 года 
в среднем по краю – 3,3%.

Средняя заработная плата выше средней по город-
ским округам (8227 рублей) – в Краснодаре (10 269), 
Анапе (8339) и Сочи (8324) и выше средней по муници-
пальным районам (6505 рублей) – в 11 районах, в том 
числе в Выселковском, Туапсинском, Усть-Лабинском и 
Тимашевском.

Самые низкие показатели – в Геленджике (7104 рубля), 
а также в Гулькевичском, Крымском, Отрадненском, Но-
вокубанском и Абинском районах.

Удовлетворенность населения качеством дошколь-
ного образования. Анализ социологических исследова-
ний показал, что в среднем по краю 45,4% респондентов 
позитивно оценили качество дошкольного образования 
детей. При этом по городским округам позитивных оце-
нок дано меньше (37,5%), чем по муниципальным райо-
нам (47,2%).

Наименьшее количество позитивных оценок качеству 
дошкольного образования было дано в Краснодаре, Но-
вороссийске, Белореченском, Туапсинском и Гулькевич-
ском районах.
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Обеспеченность детей дошкольными образователь-
ными услугами. В сравнении с 2009 годом в целом по 
краю увеличилась численность детей в возрасте от 3 до 7 
лет на 2,1%, в том числе по городским округам – на 3,5%, 
а по муниципальным районам – на 1,3%.

Наибольшая численность детей данной возрастной 
категории – в Краснодаре, Сочи и Новороссийске, а так-
же в Славянском, Крымском, Динском, Туапсинском и Бе-
лореченском районах.

Среди городских округов наибольший рост по отноше-
нию к уровню 2009 года отмечается в Анапе (6,2%), Со-
чи и Горячем Ключе (по 5,4%), а также в Белореченском 
(4,8%), Курганинском (4,1%), Кавказском (3,5%), Старо-
минском (3,3%) и Темрюкском (3,2%) районах.

Учет детей для определения в муниципальные дошколь-
ные образовательные учреждения и их посещаемость. 
За отчетный период произошло значительное снижение до-
ли детей в возрасте 1–6 лет, состоящих на учете для опре-
деления в муниципальные дошкольные образовательные 
учреждения, в общей численности детей в возрасте 1–6 
лет с 23,0 до 20,5%.

Наибольшее снижение произошло в Новороссийске, 
Горячем Ключе и Сочи, а также в Успенском, Северском, 
Крыловском, Кавказском и Каневском районах.

Увеличение очередности детей отмечено в Армавире 
и Краснодаре, а также в 14 муниципальных районах, сре-
ди которых худшее положение по данному показателю в 
Тбилисском (рост на 50,0%), Староминском (на 45,1%), 
Тихорецком (на 33,2%), Усть-Лабинском (на 24,0%) и Ла-
бинском (на 23,6%) районах.

Техническое состояние учреждений дошкольного об-
разования. В 2010 году снизилось количество муници-
пальных дошкольных образовательных учреждений, зда-
ния которых находятся в аварийном состоянии или тре-
буют капитального ремонта, с 450 единиц в 2009 году до 
307 единиц. Динамика снижения составила 68,2%, в том 
числе по городским округам – 76,7% и по муниципаль-
ным районам – 66,2%.

Кадровое обеспечение муниципальных дошкольных 
образовательных учреждений. Доля лиц с высшим про-
фессиональным образованием в общей численности пе-
дагогических работников муниципальных дошкольных 
образовательных учреждений достигла 34%, в том числе 
44,4% по городским округам.

Среди городских округов лучшие показатели – в Ар-
мавире, Краснодаре и Сочи, а среди муниципальных рай-
онов – в Курганинском, Апшеронском, Славянском, Се-
верском и Белореченском.

Худшие (ниже среднего по муниципальным районам – 
30,7%) – в 16 районах. Наиболее низкая доля педагогиче-
ских работников с высшим профессиональным образова-
нием отмечается в Павловском, Щербиновском, Темрюк-
ском, Калининском и Крыловском районах.

Расходы бюджетов муниципальных образований на 
дошкольное образование по краю составили 8,5 млрд. 
рублей, с увеличением к уровню 2009 года на 13,7%.

Наибольшая доля расходов на дошкольное образова-
ние от общего объема расходов бюджета отмечается в 
Армавире (14,2%), Анапе (12,9) и Краснодаре (12,4%), 
в Ейском (25,2%), Туапсинском (20,3%), Тимашевском 
(20,1%), Павловском (19,7%) и Ленинградском (19,4%) 
районах, а наименьшая – в Сочи (4,3%), Новороссийске 
(7,5%), Геленджике (8,3%) и Горячем Ключе (8,7%), в Кры-
ловском (9,5%) и Белоглинском (10,1%) районах.

Доля капитальных расходов (бюджетные инвестиции) 
на дошкольное образование в общем объеме расходов 
на дошкольное образование в целом по муниципалите-
там составила 4,3% (565,4 млн. рублей).

Наибольшие расходы на бюджетные инвестиции на 
увеличение стоимости основных средств в сфере до-
школьного образования отмечаются в Армавире (30,5%) 
и Сочи (17,8%), а среди муниципальных районов –  
в Павловском (30,0%), Калининском (21,0%) и Кущев-
ском (17,5%).

Из предусмотренных на дошкольное образование 
средств менее всего (менее 1,0%) расходуется на уве-
личение стоимости основных средств в Горячем Ключе 
(0,7%) и в 16 муниципальных районах, с наименьшим 
значением в Усть-Лабинском, Новокубанском и Тихо-
рецком (по 0,4%).

В среднем по краю расходы бюджетов на дошкольное 
образование в расчете на 1 воспитанника муниципаль-
ных дошкольных образовательных учреждений состав-
ляют 53,9 тыс. рублей.

 
По результатам оценки эффективности управления до-
школьным образованием лучшие показатели среди го-
родских округов отмечены в Армавире, Анапе и Красно-
даре, а также в Ленинградском, Староминском, Щерби-
новском, Успенском и Выселковском районах.

Худшие – в Новороссийске, Сочи и Горячем Ключе, а 
также в Белореченском, Тихорецком, Северском, Динском 
и Гулькевичском районах.

Общее и дополнительное образование
Удовлетворенность населения качеством общего об-
разования детей. Анализ социологических исследова-
ний показал, что в среднем по краю 57,6% респондентов 
позитивно оценили качество общего образования детей. 
При этом по городским округам в 2010 году позитивных 
оценок дано меньше (50,0%), чем по муниципальным 
районам (59,4%).

Удовлетворенность населения качеством дополни-
тельного образования детей. Анализ социологических 
исследований показал, что в среднем по краю 55,3% ре-
спондентов позитивно оценили качество дополнитель-
ного образования детей, с ростом к уровню 2009 года 
(51,7%). По городским округам позитивных оценок в 
2010 году дано меньше (53,1%), чем по муниципальным 
районам (55,8%).

Среди городских округов более всего дали позитивных 
оценок в Армавире, Новороссийске и Геленджике, а среди 
муниципальных районов – в Калининском, Славянском, 
Лабинском, Каневском и Ленинградском.

Анализ социологических исследований показал, что в среднем по краю 
57,6% респондентов позитивно оценили качество общего образования
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Армавир 69,50 

Краснодар 51,80

Сочи 45,30

В среднем по округам 44,40

Анапа 37,30

Геленджик 33,40

Горячий Ключ 32,50

Курганинский район 48,30 

Апшеронский район 44,80

Славянский район 42,60

Северский район 42,50

Белореченский район 40,10

В среднем по районам 32,02

Крыловский район 24,00

Калининский район 23,70

Темрюкский район 22,00

Павловский район 17,90

Щербиновский район 17,90

Городские округа

муниципальные районы

Доля лиц с высшим профессиональным образованием 
в общей численности педагогических работников 
муниципальных дошкольных образовательных учреждений, %

1 53,69 65,63

2 14,45 20,83

3 7,03 12,35

Динамика расходов муниципальных образований
на физическую культуру и спорт, млн. рублей

1. В среднем по округам
2. В среднем по краю
3. В среднем по районам

                   2009 год                                                                2010 год

Наименьшее – в городах Сочи, Анапа, Горячий Ключ 
и Краснодар, а также в Темрюкском, Северском, Туапсин-
ском, Ейском и Белореченском районах.

По сравнению с 2009 годом наилучшая динамика 
позитивных оценок отмечается в Горячем Ключе, Но-
вороссийске и Сочи, а также в 28 (75,7%) муниципаль-
ных районах, с максимальным значением в Славянском 
(рост на 33,7%).

Внедрение независимой системы оценки учащихся в 
общем образовании. Доля лиц, сдавших единый госу-
дарственный экзамен (ЕГЭ) по русскому языку и мате-
матике, в общей численности выпускников муниципаль-
ных общеобразовательных учреждений, участвовавших 
в едином государственном экзамене по данным предме-
там, в среднем по краю составила 97,9% (по городским 
округам – 98,9%, по муниципальным районам – 97,7%).

Отрицательная динамика к уровню 2009 года наблю-
дается в Анапе и Геленджике, а также в 7 (18,9%) муни-
ципальных районах (Павловский, Белоглинский, Брю-
ховецкий, Лабинский, Успенский, Староминский и Ка-
невской).

В 2010 году число выпускников дневных муниципаль-
ных общеобразовательных учреждений, не получивших 
аттестат о среднем (полном) общем образовании, соста-
вило 387 человек.

В среднем по краю доля выпускников дневных муни-
ципальных общеобразовательных учреждений, не полу-
чивших аттестат о среднем (полном) общем образовании, 
в общей численности выпускников муниципальных обще-
образовательных учреждений составила 1,9%, что боль-
ше, чем в 2009 году (1,4%).

Снижение доли выпускников дневных муниципаль-
ных общеобразовательных учреждений, не получивших 
аттестат о среднем (полном) общем образовании, в об-
щей численности выпускников муниципальных общеоб-
разовательных учреждений к уровню 2009 года наблю-
дается в Новороссийске, а также в 12 (32,4%) муници-
пальных районах.

Техническое состояние общеобразовательных учреж-
дений. Количество муниципальных общеобразовательных 
учреждений, расположенных в городской местности, от-
носительно уровня 2009 года не изменилось.

За отчетный период изменилось число общеобразова-
тельных учреждений, расположенных в сельской местно-
сти: их число сократилось на 11 учреждений (1,3%).

В 2010 году по сравнению с уровнем 2009 года со-
кратилось количество муниципальных общеобразова-
тельных учреждений, здания которых находятся в ава-
рийном состоянии или требуют капитального ремон-
та, на 31,3%.

В среднем по краю доля муниципальных общеобра-
зовательных учреждений, здания которых находятся в 
аварийном состоянии или требуют капитального ремон-
та, в общем количестве муниципальных общеобразова-
тельных учреждений составила 27,8%, что меньше, чем 
в 2009 году (41,0%).

Размер заработной платы работников общеобразова-
тельных учреждений. Средняя номинальная начислен-
ная заработная плата учителей муниципальных общеоб-
разовательных учреждений за 2010 год составила 14 303 
рубля, с ростом к уровню 2009 года на 8,2%.

Наилучший показатель отмечается в Анапе (16 391 
рубль), Краснодаре (14 846) и Сочи (14 648), а также 
в Красноармейском, Динском, Северском, Белоречен-
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ском и Успенском районах. При этом в 14 муниципаль-
ных районах средняя заработная плата учителей выше 
средней по краю.

Наименьший показатель среди городских округов – 
в Армавире (12 730 рублей), а также в Кавказском, Ку-
щевском, Лабинском, Староминском и Выселковском 
районах.

Заработная плата прочего персонала муниципальных 
общеобразовательных учреждений в среднем по краю со-
ставила 9174 рубля. 

Рост средней номинальной начисленной заработной 
платы прочего персонала муниципальных общеобразо-
вательных учреждений к уровню 2009 года в среднем по 
краю составил 3,3%.

За отчетный период увеличилась среднегодовая чис-
ленность детей, обучающихся в муниципальных общеоб-
разовательных учреждениях, расположенных в городской 
местности, на 2,3%. При этом численность детей, обуча-
ющихся в сельской местности, уменьшилась на 3,3% от-
носительно уровня 2009 года.

В среднем по краю доля детей 1-й и 2-й групп здоро-
вья в общей численности обучающихся в муниципальных 
общеобразовательных учреждениях составила 76,8%, что 
лучше, чем в 2009 году (75,6%).

Наибольшая доля детей 1-й и 2-й групп здоровья –  
в Новороссийске, Армавире и Геленджике, а также  
в Ейском, Тимашевском, Лабинском, Павловском и Ку-
щевском районах.

В 2010 году увеличилось среднегодовое количество 
классов в муниципальных общеобразовательных учрежде-
ниях, расположенных в городской местности, на 0,6%.

На фоне увеличения количества классов в школах, рас-
положенных в городской местности, наблюдается умень-
шение количества классов в сельских школах на 0,8% от-
носительно уровня 2009 года.

Численность учащихся муниципальных общеобра-
зовательных учреждений, приходящихся на одного 
работающего в образовательных учреждениях. За 
отчетный период наблюдается общее снижение сред-
негодовой численности работников муниципальных 
общеобразовательных учреждений, расположенных в 
городской местности, на 4,5%. Однако в Анапе и в 5 му-
ниципальных районах отмечается увеличение числен-
ности работников.

Снизилась среднегодовая численность работников 
школ, расположенных в сельской местности, на 5,1%. 
Между тем в Армавире и Краснодаре, а также в Белоре-
ченском, Выселковском, Динском, Крымском и Курганин-
ском районах численность работников увеличилась.

В среднем по краю численность лиц (среднегодовая), 
обучающихся в муниципальных общеобразовательных 
учреждениях, на одного работника в муниципальных 
общеобразовательных учреждениях составила 7,7 чело-
века (по городским округам – 9,9, по муниципальным 
районам – 7,3), с увеличением по отношению к 2009 го-
ду на 3,6%.

Численность учащихся муниципальных общеобразова-
тельных учреждений, приходящихся на одного учителя.  

За отчетный период уменьшилась численность учителей 
муниципальных общеобразовательных учреждений, рас-
положенных в городской и сельской местностях, что свя-
зано с оптимизацией учебного процесса.

Численность учителей в школах, расположенных в 
городской местности, в целом по краю уменьшилась на 
1,4%. Численность учителей в школах, расположенных в 
сельской местности, уменьшилась на 5,2%.

Наибольшая численность учителей городских школ 
среди городских округов – в Краснодаре, Сочи и Ново-
российске, а среди 20 муниципальных районов, имеющих 
городскую местность, – в Туапсинском, Ейском, Кавказ-
ском, Тихорецком и Славянском. 

Анализ динамики данного показателя выявил увели-
чение численности учителей по отношению к уровню 
прошлого периода в Армавире (8%), Анапе (7,8%) и Но-
вороссийске (0,5%). В остальных округах численность 
учителей снижается. 

Среди муниципальных районов численность учите-
лей по отношению к уровню прошлого периода вырос-
ла в Кореновском (6,9%), Тихорецком (6,6%), Новоку-
банском (1,1%), Северском (0,4%) и Славянском (0,3%) 
районах.

Рост численности учителей в школах, расположенных 
в сельской местности, наблюдается в Армавире (5,8%), 
Геленджике (0,9%) и Сочи (0,2%), а также в 6 муници-
пальных районах. 

Оптимизация штатных расписаний общеобразователь-
ных учреждений позволила достичь целевого значения 
числа учащихся, приходящихся на одного учителя (15 че-
ловек), и даже превысить его. По итогам 2010 года Крас-
нодарский край достиг соотношения «учитель–ученик» 
в 15,9 человека, что выше аналогичного показателя про-
шлого года на 9,7% (14,5 человека в 2009 году).

Наилучшие значения показателя среди городских 
округов – в Краснодаре (19,1 чел.), Новороссийске (18,6) 
и Армавире (18,0).

Среди муниципальных районов наилучшие значения 
по данному показателю отмечаются в Тимашевском (18,2 
чел.), Апшеронском (17,1), Динском (16,7), Ейском (16,6) 
и Кавказском (16,4).

Наихудшее значение среди городских округов – в го-
роде Горячий Ключ (14,9 чел.). 

Среди муниципальных районов наихудшие значе-
ния – в Отрадненском (10,9 чел.), Староминском (12,0), 
Кущевском (12,4), Успенском (12,6) и Павловском (12,8), 
а также еще в 15 муниципальных районах, значения по-
казателей которых ниже нормативных.

Соотношение численности учителей к численности 
прочего персонала (административно-управленческого, 
учебно-вспомогательного, младшего, а также педагоги-
ческих работников, не осуществляющих учебный про-
цесс). Согласно Методике мониторинга эффективности 
деятельности органов местного самоуправления город-
ских округов и муниципальных районов, утвержденной  
Распоряжением № 1313-р, численность прочего персо-
нала является оптимальной, если составляет 53,0% от 
оптимальной численности педагогического персонала 
(учителей). 

Увеличилась доля учителей муниципальных общеобразовательных 
учреждений, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет
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В 2010 году соотношение численности учителей 
муниципальных общеобразовательных учреждений 
и численности прочего персонала среди городских 
округов превышает нормативное значение более чем 
в 2 раза.

Кадровый потенциал муниципальных общеобразова-
тельных учреждений. Доля учителей муниципальных 
общеобразовательных учреждений, имеющих стаж педа-
гогической работы до 5 лет, в среднем по краю составила 
11,3% от общей численности учителей муниципальных 
образовательных учреждений. Рост к уровню 2009 года 
составил 21,5%.

Доля молодых учителей выше среднего показателя по 
краю (11,3%) – во всех городских округах и в 9 муници-
пальных районах. Положительная динамика по данному 
показателю отмечается во всех городских округах, а так-
же в 29 муниципальных районах.

Отрицательная динамика наблюдается в 8 муници-
пальных районах, среди которых наихудшие результа-
ты – в Крыловском, Староминском, Северском, Высел-
ковском и Ленинградском.

Наполняемость классов. Рекомендованное значение 
наполняемости классов муниципальных общеобразо-
вательных учреждений, расположенных в городской 
местности, составляет 25 человек, в сельской местно-
сти – 14.

Среди городских округов отсутствуют города с напол-
няемостью ниже рекомендованного уровня. При этом 
наибольшая наполняемость отмечается в Краснодаре  
(27,1 чел.), Армавире (26,9) и Горячем Ключе (26,9), наи-
меньшая – в Анапе (25,3).

Среди 20 муниципальных районов, имеющих го-
родскую местность, наибольшая наполняемость –  

в Приморско-Ахтарском (29,7 чел.), Туапсинском (28,3), 
Тимашевском (26,7), Крымском (26,6) и Курганинском 
(26,2). Наименьшая – в Гулькевичском районе (22,5 че-
ловека), а также еще в 8 муниципальных районах, значе-
ния которых ниже рекомендуемых.

Средняя наполняемость классов учреждений, распо-
ложенных в сельской местности, среди городских окру-
гов превышает рекомендованное значение. При этом 
наивысшая наполняемость сельских классов – в Анапе  
(24,4 чел.), самая низкая – в Горячем Ключе (15,7).

Среди муниципальных районов наибольшую на-
полняемость сельских классов имеют Тимашевский  
(23,7 чел.), Динской (21,9), Красноармейский (20,5), 
Тихорецкий (20,4) и Каневской (20,2). Наименьшая на-
полняемость сельских классов – в Новокубанском рай-
оне (14 чел.).

Средняя стоимость содержания одного класса в му-
ниципальных общеобразовательных учреждениях в го-
родских округах, муниципальных районах края состав-
ляет 143,7 тыс. рублей в год, с ростом к уровню 2009 го-
да на 9,1%.

На нормативное подушевое финансирование пе-
реведены все муниципальные общеобразовательные 
учреждения в городских округах и муниципальных рай-
онах края.

Перевод бюджетных общеобразовательных учрежде-
ний на новую (отраслевую) систему оплаты труда, ори-
ентированную на результат, осуществлен во всех муници-
пальных общеобразовательных учреждениях края.

Расходы бюджетов муниципальных образований на 
общее образование в целом по краю составили 20,8 млрд. 
рублей.
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В среднем по краю доля расходов на общее обра-
зование в общем объеме расходов составила 38,1%, с 
ростом к уровню 2009 года на 8,3 процентного пункта 
(29,8%). Наибольшая доля этих расходов приходится 
на муниципальные районы (41,5%), на городские окру-
га – 19,9%.

Наибольшая доля указанных расходов среди го-
родских округов отмечается в Анапе (24,5%), Горячем 
Ключе (23,0%) и Сочи (21,3%). Среди муниципальных 
районов – в Абинском (50,1%), Брюховецком (49,8%), 
Успенском (49,5%), Белореченском (49,2%) и Канев-
ском (48,1%).

Наименьшая доля – в Новороссийске (12,0%), Красно-
даре (17,8%) и Армавире (20,1%), а также в Темрюкском 
(30,8%), Тимашевском (31,7%), Мостовском (33,4%), Ку-
щевском (35,0%) и Выселковском (35,1%) районах.

Бюджетные инвестиции на увеличение стоимости 
основных средств в сфере общего образования в целом 
по муниципальным образованиям составили 2,4 млрд. 
рублей. В среднем по краю доля бюджетных инвестиций 
на общее образование в общем объеме расходов на об-
разование составила 6,9%, со снижением к уровню 2009 
года на 20,4% (8,7%).

Наибольшая доля указанных расходов среди городских 
округов отмечается в Сочи (37,6%), Краснодаре (11,6%) 
и Геленджике (9,6%), а среди муниципальных районов –  
в Успенском (26,9%), Крыловском (20,1%), Белореченском 
и Абинском (по 16,4%), Туапсинском (10,2%).

Наименьшая – в Анапе (1,7%), Горячем Ключе (2,2%) 
и Новороссийске (4,3%), а также в Ленинградском (2,3%), 
Крымском (2,7%), Новокубанском (2,8%), Приморско-
Ахтарском (3,0%) и Павловском (3,1%) районах.

В среднем по краю доля расходов бюджетов муни-
ципальных образований в части текущих расходов на 
оплату труда и начислений на оплату труда в общем 
объеме расходов на образование составляет 70,3%, со 
снижением к уровню 2009 года на 10,9 процентного 
пункта (81,2%).

Наибольшая доля указанных расходов среди город-
ских округов отмечается в Горячем Ключе (90,8%), Ана-
пе (77,0%) и Армавире (73,7%), а среди муниципальных 
районов – в Лабинском (82,6%), Староминском (78,5%), 
Мостовском (78,4%), Ленинградском (77,9%) и Кущев-
ском (77,2%).

Наименьшая доля – в Сочи, Геленджике и Краснодаре, 
а также в Приморско-Ахтарском, Успенском, Каневском, 
Туапсинском и Крыловском районах.

В среднем по краю расходы на общее образование в 
расчете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразо-
вательных учреждениях составили 43,1 тыс. рублей в год, 
с ростом к уровню 2009 года на 5,7% (40,8 тыс. рублей).

Максимальные указанные расходы среди городских 
округов (более 50,0 тыс. рублей) отмечаются в Сочи и 
Геленджике, а среди муниципальных районов – в Успен-
ском, Туапсинском, Приморско-Ахтарском, Славянском 
и Павловском.

Минимальные расходы на общее образование в рас-
чете на 1 обучающегося в муниципальных общеобразо-
вательных учреждениях (менее 30,0 тыс. рублей) – в Но-
вороссийске и Тимашевском районе.

Дополнительное образование детей в возрасте 5–18 
лет. В среднем по краю доля детей в возрасте 5–18 лет, 
получающих услуги по дополнительному образованию 
в организациях различных организационно-правовых 
форм и форм собственности, в общей численности 
детей данной возрастной группы составляет 47,6%  
(в городских округах – 72,3%, в муниципальных рай-
онах – 43,0%), с ростом к 2009 году на 2,7 процентно-
го пункта.

По результатам оценки по направлению «Общее и до-
полнительное образование» лучшие показатели отме-
чаются среди городских округов в Новороссийске, Крас-
нодаре и Геленджике, среди муниципальных районов –  
в Славянском, Красноармейском, Курганинском, Абин-
ском и Кавказском. Худшие показатели – в городских окру-
гах Горячем Ключе, Армавире и Анапе, а также в Мостов-
ском, Белоглинском, Новопокровском, Крыловском и Вы-
селковском районах.

Объем расходов бюджетов муниципальных образо-
ваний Краснодарского края на образование. В сфе-
ре «Образование» общий объем расходов по краю со-
ставил 29,38 млрд. рублей, с ростом к уровню 2009 года 
на 7,9%. При этом наибольшая доля расходов на обра-
зование (60,1%) приходится в среднем на муниципаль-
ные районы.

Наибольшая доля расходов на образование в общем 
объеме расходов среди городских округов – в Анапе 
(37,4%), Армавире (34,3%) и Горячем Ключе (31,8%), 
наименьшая – в Новороссийске (19,5%). Среди муници-
пальных районов, как и в целом по краю, наибольшая 
доля – в Ленинградском районе (67,4%). В 32 муници-
пальных районах доля расходов на образование в общем 
объеме расходов составляет более 50,0%. Наименьшая 
доля расходов – в Темрюкском районе (45,4%).

Доля расходов на бюджетные инвестиции в образова-
ние в целом по краю составила 2,86 млрд. рублей (9,75% 
к объему расходов на образование), с уменьшением к 
уровню 2009 года на 47,9%.

Наибольшая доля бюджетных инвестиций в образо-
вание среди городских округов – в Сочи (34,3%) и Арма-
вире (15,2%), минимальная – в Горячем Ключе (1,8%), 
Анапе (2,2%) и Новороссийске (3,2%). Среди муници-
пальных районов наибольшая доля (свыше 10,0%) –  
в Успенском (20,7%), Крыловском (16,7%) и Белоречен-
ском (13,4%) районах, наименьшая – в Ленинградском 
(2,1%). В 32 муниципальных районах края доля расходов 
на основные средства в образовании менее 10,0%.

Доля расходов на оплату труда и начисления на опла-
ту труда в сфере образования в целом по краю составила 
63,6% (18,7 млрд. рублей).

Наибольшая доля расходов на оплату труда среди го-
родских округов – в Горячем Ключе (82,8%), минималь-
ная – в Сочи (35,7%). Среди муниципальных районов 
наибольшая доля – в Староминском районе (78,2%). При 
этом во всех районах данная доля превышает 50,0% от 
общих расходов на образование. Минимальная доля рас-
ходов на оплату труда среди муниципальных районов –  
в Приморско-Ахтарском (50,7%).

В среднем по краю на 1 учителя приходится 15,9 ученика, 
тогда как по городским округам среднее значение составляет 18,1
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Рейтинг муниципальных образований в сфере «Образование»

Высокий

Города Районы

1 место Краснодар 1 место Славянский

2 место Анапа 2 место Курганинский

               Армавир 3 место Красноармейский

              Геленджик 4 место Каневской

              Кущевский

низкий

Города Районы

3 место Новороссийск 25 место Крымский

4 место Сочи                  Динской

5 место Горячий Ключ 26 место Темрюкский

   27 место Гулькевичский

28 место Тихорецкий

29 место Северский

Физическая культура и спорт
Одним из приоритетных направлений социальной по-
литики администрации Краснодарского края и муни-
ципальных образований является развитие физической 
культуры и спорта, создание условий для регулярных за-
нятий физической культурой и спортом жителям края 
всех возрастов.

По основным направлениям развития физической 
культуры и спорта в муниципальных образованиях Крас-
нодарского края отмечается рост по всем показателям 
развития отрасли.

С 2006 года на Кубани ведется активное строитель-
ство спортивных объектов.

В рамках социального проекта ВПП «Единая Россия» 
построено 27 спортивных комплексов. В 2010 году завер-
шено строительство воздухоопорного универсального 
спортивного комплекса в муниципальном образовании 
Каневской район, а также семи универсальных спортив-
ных комплексов на основе металлических конструкций 
в Анапе, Приморско-Ахтарском, Тимашевском, Динском, 
Мостовском, Кавказском и Курганинском районах. В Ти-
хорецком и Кущевском районах построены два спортив-
ных комплекса с ледовой ареной.

В 2010 году на строительство и реконструкцию спор-
тивных сооружений направлено 2,7 млрд. рублей.

В рамках реализации долгосрочной целевой програм-
мы «Содействие субъектам физической культуры и спор-
та и развитие массового спорта на Кубани» на 2009–2011 
годы в 24 муниципальных образованиях Краснодарского 
края велось строительство 54 комплексных спортивно-
игровых площадок. На эти цели в 2010 году из краевого и 
местных бюджетов направлено около 200,0 млн. рублей.  
Всего с 2006 года на территории муниципальных образо-
ваний построено 434 спортивные площадки.

В рамках реализации долгосрочной краевой целевой 
программы «Стадион» на 2010–2012 годы, которая пред-
усматривает реконструкцию и капитальный ремонт ста-
дионов в 38 муниципальных образованиях на общую сум-
му около 800,0 млн. рублей, в 2010 году начаты капиталь-
ный ремонт и реконструкция 10 центральных стадионов –  
в Армавире, Выселковском, Кавказском, Динском, Ейском, 
Успенском, Туапсинском, Приморско-Ахтарском, Славян-
ском и Лабинском районах. В настоящее время в полном 
объеме поставлено спортивное покрытие и оборудование 
во все указанные муниципальные образования. На реа-
лизацию программных мероприятий в 2010 году из кра-
евого бюджета выделено 180,0 млн. рублей. 

В 2010 году в муниципальных образованиях Красно-
дарского края проведено 32,5 тыс. спортивно-массовых 

В Сочи, при высокой доле бюджетных инвестиций на 
основные средства, наблюдаются самые низкие расходы 
на оплату труда. 

И наоборот, в Горячем Ключе, при низкой доле бюд-
жетных инвестиций на основные средства, – самые вы-
сокие расходы на оплату труда.

Анализ и оценка неэффективных расходов в сфере об-
разования. В среднем по краю доля неэффективных рас-
ходов муниципальных образований в сфере «Образова-
ние» составила 3,0% (874,4 млн. рублей), со снижением к 
уровню 2009 года на 1,7 процентного пункта (4,6%). Наи-
большая доля этих расходов приходится на муниципаль-
ные районы – 4,9% (в городских округах – 0,1%).

Неэффективные расходы в сфере образования отме-
чаются в Горячем Ключе и 20 (54,1%) муниципальных 
районах.

Максимальная доля неэффективных расходов (17,3%) 
в общем объеме расходов на образование – в Белоглин-
ском районе.

Более 10,0% неэффективных расходов в общем объе-
ме расходов на образование отмечается в 15 (40,5%) му-
ниципальных районах.

Отсутствуют неэффективные расходы в сфере образо-
вания в 23 (52,3%) муниципальных образованиях.

Рост доли неэффективных расходов на образование 
отмечается в Отрадненском, Мостовском, Выселковском 
и Каневском районах.
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мероприятий. В них приняло участие 2,6 млн. жителей 
края, что составляет 50,4% от общего числа населения 
Краснодарского края.

Во всекубанских турнирах на Кубок губернатора 
приняло участие 450,0 тыс. детей и подростков, что на  
193,6 тыс. человек больше, чем в 2009 году. Среднекрае-
вой показатель охвата детей в 2010 году составил 46,6% 
от общего числа детей и подростков Краснодарского края 
по возрастным категориям участников.

Спартакиада трудящихся – одно из самых важных 
комплексных физкультурно-спортивных мероприятий 
года среди трудовых коллективов  Краснодарского края. 
В Спартакиаде 2010 года приняло участие 307,2 тыс. че-
ловек, средний показатель участвовавших в Спартакиа-
де составил 28,4% от общей численности  работающих в 
крае (в 2009 году – 19,7%).

Не остается без внимания социально значимая работа 
по вовлечению в занятия физической культурой и спортом 
населения с ограниченными возможностями. В 2010 го-
ду около 23,0 тыс. человек получили возможность систе-
матически заниматься физической культурой и спортом, 
что составляет 5,4% от общего числа инвалидов Красно-
дарского края (в 2009 году – 3,9%). 

Одним из самых важных направлений по организации 
занятости детей, подростков и молодежи является ра-
бота спортивных школ. 

В Краснодарском крае работает 240 учреждений спор-
тивной направленности с общим числом занимающих-
ся более 180,0 тыс. человек. В 2010 году открыто 8 спор-
тивных школ.

Средний процент охвата детей в спортивных школах в 
2010 году составил 36,1% от числа учащихся дневных об-
щеобразовательных учреждений Краснодарского края.

На Кубани численность жителей, систематиче-
ски занимающихся физической культурой и спортом  
(1,3 млн. человек), в сравнении с 2009 годом увеличена 
на 173,7 тыс., или на 15,3%.

В среднем по муниципальным образованиям доля 
населения, систематически занимающегося физической 
культурой и спортом, составила 25,3% от общего числа 
жителей края, с ростом к 2009 году на 3,4 процентного 
пункта (22,0%).

Этот результат достигнут за счет создания эффек-
тивной системы проведения комплексных спортивно-
массовых мероприятий муниципальными образова-
ниями, увеличения количества учреждений дополни-
тельного образования спортивной направленности, 

строительства универсальных спортивных комплек-
сов и плоскостных спортивных сооружений.

Охват населения физической культурой и спортом. 
Наибольшая доля населения, систематически занима-
ющегося физической культурой и спортом, по отноше-
нию к среднегодовой численности населения среди го-
родских округов – в Армавире (25,6%), Сочи (25,5%) и 
Горячем Ключе (25,4%), а среди муниципальных райо-
нов – в Красноармейском (26,4%), Славянском (26,3%), 
Курганинском (26,0%), Павловском и Кореновском  
(по 25,9%).

Наименьшая доля отмечается в Краснодаре (24,0%), 
Новороссийске (24,3%) и Анапе (25,1%), а также в Кры-
ловском (22,6%), Северском и Белоглинском (по 24,7%), 
Приморско-Ахтарском (24,9%) районах.

Наилучшая положительная динамика роста этого по-
казателя – в Тимашевском, Выселковском, Староминском, 
Крымском, Тбилисском и Новопокровском районах.

В среднем по краю уровень обеспеченности спортив-
ными залами от социального норматива составил 32,6%, 
плавательными бассейнами – 8,9%, плоскостными спор-
тивными сооружениями – 62,6%.

Объем расходов муниципальных образований на фи-
зическую культуру и спорт в целом по муниципальным 
образованиям составил 916,3 млн. рублей.

В среднем по краю доля расходов на физическую куль-
туру и спорт в общем объеме расходов составила 1,3%, 
с ростом к уровню 2009 года на 0,3 процентного пун-
кта (1,0%).

Наибольшая доля этих расходов приходится на муници-
пальные районы (1,5%), а на городские округа – 1,1%.

Наибольшая доля указанных расходов среди город-
ских округов отмечается в Новороссийске, Армавире 
и Краснодаре, а среди муниципальных районов – в Ку-
щевском, Динском, Славянском, Белоглинском и Усть-
Лабинском.

Наименьшая – в Анапе, Сочи и Горячем Ключе, а сре-
ди муниципальных районов – в Новокубанском, Мостов-
ском, Ейском, Калининском и Ленинградском.

Рост доли расходов на физическую культуру и спорт в 
общем объеме расходов отмечается в 4 городских окру-
гах, с наибольшим значением в Армавире (в 3,9 раза) и 
в 31 (83,8%) муниципальном районе, с наибольшим зна-
чением (рост более чем в 5 раз) в Туапсинском, Кавказ-
ском, Усть-Лабинском, Выселковском, Белоглинском и 
Тбилисском районах. 

Рейтинг муниципальных образований в сфере «Спорт»

Высокий

Города Районы

1 место Армавир 1 место Красноармейский

2 место Геленджик 2 место Каневской

               Сочи 3 место Славянский

3 место Анапа 4 место Белореченский

5 место Выселковский

низкий

Города Районы

4 место Горячий Ключ 27 место Апшеронский

5 место Новороссийск 28 место Мостовский

6 место Краснодар 29 место Крыловский

   30 место Лабинский

31 место Приморско-Ахт.



Октябрь 2011 мСК 55

Доля энергетических ресурсов, расчеты за потребление 
которых осуществляются на основании показаний 
приборов учета, в общем объеме энергетических 
ресурсов, потребляемых на территории городского округа, 
муниципального района, %

Электрическая энергия

тепловая энергия

Горячая вода

91,01

44,99

56,20

8,99

43,80

55,01

Культура
Оказание платных культурно-досуговых услуг. Наблю-
дается положительная динамика роста доли населения, 
участвующего в платных культурно-досуговых меропри-
ятиях, организованных органами местного самоуправ-
ления, в 2010 году по отношению к уровню 2009 года.  
В среднем по муниципальным образованиям указанная 
доля населения составила 107,0%, с ростом к уровню 2009 
года на 3,6 процентного пункта (103,4%).

Наибольшая доля населения, участвующего в плат-
ных культурно-досуговых мероприятиях, организован-
ных органами местного самоуправления, в 2010 году от-
мечается среди городских округов в Геленджике, Сочи и 
Анапе, а среди муниципальных районов – в Старомин-
ском, Щербиновском, Лабинском, Ленинградском и Бе-
логлинском.

Наименьшая доля – в Краснодаре, Армавире и Ново-
российске, а также в Новокубанском, Абинском, Север-
ском, Красноармейском и Апшеронском районах.

Среди городских округов положительную динамику 
этого показателя по сравнению с 2009 годом имеют Ар-
мавир, Новороссийск, Анапа и Сочи. Связано это с акти-
визацией деятельности учреждений культуры городских 
округов по предоставлению платных услуг населению и 
с увеличением числа отдыхающих, побывавших в этих 
городах в течение 2010 года.

В то же время отрицательная динамика данного по-
казателя по сравнению с 2009 годом сложилась в Крас-
нодаре, Горячем Ключе и Геленджике. Связано это,  
с одной стороны, с увеличением населения в этих го-
родах, с другой – с недостаточной активностью рабо-
ты учреждений культуры по предоставлению платных 
услуг населению.

Среди муниципальных районов положительная дина-
мика доли населения, участвующего в платных культурно-
досуговых мероприятиях, сложилась в 22 (59,5%) му-
ниципальных образованиях, с наибольшим ростом в 
Тбилисском, Тихорецком, Калининском, Тимашевском 
и Туапсинском районах, что объясняется расширени-
ем спектра платных услуг и повышением их качества.

Отрицательная динамика этого показ ателя –  
в 14 (37,8%) муниципальных районах, с наибольшим 
снижением в Мостовском, Приморско-Ахтарском, Вы-
селковском, Крыловском и Ейском, что связано со сла-
бой материально-технической базой многих учреж-
дений культуры и низким уровнем квалификации их 
кадров.

Удовлетворенность населения качеством предостав-
ляемых в сфере «Культура» услуг. Анализ социологиче-
ских исследований показал, что в среднем по краю 43,2% 
респондентов позитивно оценили качество предоставля-
емых в сфере «Культура» услуг. При этом по городским 
округам позитивных оценок дано больше (52,4%), чем 
по муниципальным районам (41,1%).

Среди городских округов более всего дали позитив-
ных оценок в Краснодаре, Армавире и Геленджике, а сре-
ди муниципальных районов – в Славянском, Каневском, 
Кущевском, Лабинском и Белоглинском.

Наименьшее количество позитивных оценок каче-
ству предоставляемых в сфере «Культура» услуг было 
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Рейтинг муниципальных образований в сфере «Культура»

Высокий

Города Районы

1 место Геленджик 1 место Отрадненский

2 место Анапа 2 место Кущевский

               Горячий Ключ 3 место Выселковский

               Сочи 4 место Белоглинский

               5 место Гулькевичский

              Славянский

низкий

Города Районы

3 место Новороссийск 30 место Приморско-Ахт.

4 место Армавир 31 место Абинский

5 место Краснодар 32 место Новокубанский

   33 место Туапсинский

34 место Красноармейский

дано среди городских округов в Горячем Ключе, Сочи 
и Анапе, а среди муниципальных районов – в Щерби-
новском, Темрюкском, Приморско-Ахтарском, Красно-
армейском и Крыловском.

В среднем по муниципальным образованиям уро-
вень обеспеченности населения учреждениями культу-
ры (клубами и учреждениями клубного типа) составил 
106,6% (со снижением к 2009 году на 0,5 процентного 
пункта (107,1%), библиотеками – 85,4% (со снижени-
ем к 2009 году на 0,2 процентного пункта (85,6%), пар-
ками культуры и отдыха – 65,1% (соответствует уров-
ню 2009 года).

Расходы бюджетов муниципальных образований  
в сфере «Культура». В 2010 году расходы местных бюдже-
тов в данной сфере в целом по Краснодарскому краю со-
ставили 2,1 млрд. рублей, что на 26,0% больше расходов, 
произведенных на эти же цели в 2009 году.

В среднем по краю доля расходов на культуру в общем 
объеме бюджетов городских округов и муниципальных 
районов составила 2,9% (в 2009 году – 2,5%).

Среди городских округов наибольшая доля расходов 
на культуру, как и в 2009 году, – в бюджетах городов Го-
рячий Ключ (5,6%) и Анапа (5,3%), наименьшая – в бюд-
жете города Краснодар (2,2%).

Среди муниципальных районов показатель доли рас-
ходов на культуру в общем объеме бюджета в среднем по 
краю в 2010 году составил 2,0%. Значительно превышает 
среднее значение удельный вес бюджетных расходов на 
культуру в Мостовском (6,2%), Крымском (5,0%), Тби-
лисском (4,1%) и Гулькевичском (3,7%) районах.

Наименьшая доля расходов на деятельность учрежде-
ний культуры – в местных бюджетах Туапсинского и Но-
вокубанского районов (0,36%).

Наибольшая положительная динамика в расходах на 
культуру наблюдается в Сочи (в 1,8 раза), в Крымском  
(в 2,5 раза), Славянском и Выселковском (более чем  
в 1,4 раза) районах.

Значительное снижение расходов на культуру в 2010 
году в абсолютном значении по сравнению с уровнем 2009 
года произошло в Абинском, Белореченском, Приморско-
Ахтарском и Успенском районах.

Расходы на капитальные вложения в сферу «Культура»  
в 2010 году увеличились на 6,0 млн. рублей (или на 7,0%)  

к объемам 2009 года. Доля бюджетных инвестиций в основ-
ные средства учреждений культуры в общем объеме бюд-
жетных расходов на культуру составила в 2010 году 4,5% 
(в 2009 году – 5,4%), в том числе в муниципальных райо-
нах – 5,8%, в городских округах – 4,0%.

Наибольшая доля расходов в бюджете сферы «Куль-
тура» на укрепление материально-технической базы 
учреждений культуры – в Староминском (30,7%), От-
радненском (20,6%), Выселковском (19,6%) и Темрюк-
ском (13,9%) районах, среди городских округов – в Ана-
пе (4,9%), Геленджике (4,5%) и Сочи (4,3%).

Наименьший удельный вес капитальных вложений в 
учреждения культуры – в Горячем Ключе (1,4%), Ново-
кубанском (0,1%), Красноармейском (0,3%) и Ейском 
(0,6%) районах.

Положительная динамика роста капитальных рас-
ходов по сравнению с уровнем 2009 года отмечается  
в 10 (27,0%) муниципальных районах края и 4 (57,1%) 
городских округах. Наибольшая динамика отмечена в 
Темрюкском, Староминском, Абинском, Славянском и 
Отрадненском районах.

Снижение динамики доли капитальных расходов 
установлено в 27 (73,0%) муниципальных районах  
и в 3 (42,9%) городских округах. Наиболее значительное 
снижение – в Новокубанском, Туапсинском, Ейском, Щер-
биновском и Красноармейском районах.

Сокращение бюджетных ассигнований муниципаль-
ных районов на капитальные вложения в сферу «Культу-
ра» связано со снижением доходной части бюджетов му-
ниципальных районов.

Оплата труда работников учреждений культуры. Рас-
ходы бюджетов муниципальных образований Красно-
дарского края на оплату труда работников сферы «Куль-
тура» в целом по краю остались на уровне 2009 года и 
составили 1,1 млрд. рублей.

Рост бюджетных расходов на оплату труда отмечен в 
Новороссийске (на 5,0%), в Каневском (на 77,0%), Высел-
ковском (на 55,0%), Туапсинском (на 30,0%), Новокубан-
ском и Новопокровском (по 25,0%) районах.

Вместе с тем в 2010 году в 14 муниципальных об-
разованиях Краснодарского края отмечается сниже-
ние расходов на оплату труда. Наибольшее снижение –  
в Белореченском (на 43,0%), Приморско-Ахтарском  
(на 37,0%), Темрюкском (на 25,0%) и Староминском  
(на 23,0%) районах.
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Жилищная политика 
и жилищно-коммунальное 
хозяйство
Жилищное строительство и обеспечение граждан жи-
льем. В 2010 году построено и введено в эксплуатацию 
3,61 млн. кв. метров общей площади жилья, с ростом на 
22,0% к уровню 2009 года. 

Более половины годового объема строительства жи-
лья традиционно обеспечивают Краснодар, Сочи, Ново-
российск, Анапа, Геленджик и Армавир, а также Динской, 
Туапсинский и Успенский районы.

В результате наращивания объемов жилищного стро-
ительства уровень обеспеченности населения жильем в 
среднем на одного жителя края также ежегодно увели-
чивается.

В 2009 году данный показатель в среднем по краю 
составил 22,0 кв. метра, в том числе ввод жилья на ду-
шу населения – 0,67. В 2010 году общая площадь жилых 
помещений, приходящаяся на одного жителя, состави-
ла 22,24 кв. метра, в том числе ввод жилья на душу на-
селения – 0,69.

Наибольшая обеспеченность населения квартирами, в 
расчете на 1,0 тыс. человек населения, отмечается среди 
городских округов – в Краснодаре (419 ед.), Геленджике 
(406) и Горячем Ключе (395), среди муниципальных рай-
онов – в Брюховецком (431), Павловском и Тихорецком 
(по 412), Кущевском (406) и Кореновском (405).

Наименьшая – в Сочи (240 ед.), Армавире (316) и Но-
вороссийске (347), а среди муниципальных районов –  
в Лабинском, Приморско-Ахтарском, Новопокровском, 
Выселковском и Белореченском.

Отрицательная динамика по сравнению с уровнем 
2009 года отмечается в Апшеронском, Лабинском, Крым-
ском и Красноармейском районах, а также в Краснодаре 
и Новороссийске.

В среднем по краю введено жилых квартир, в расчете 
на 1,0 тыс. человек населения, 5,2 единицы, что больше, 
чем в 2009 году, на 10,97%.

В среднем по краю общая площадь жилых помеще-
ний, строительство которых предусмотрено в соответ-
ствии с выданными разрешениями на строительство 
жилых зданий, составила 62,6 тыс. кв. метров, что 
меньше, чем в 2009 году, на 66,0%. При этом в сред-
нем по городским округам (302,5 тыс. кв. метров) пло-
щадь больше, чем в среднем по муниципальным райо-
нам (17,2 тыс.).

В среднем по краю число жилых квартир, строитель-
ство которых предусмотрено в соответствии с выдан-
ными разрешениями на строительство жилых зданий, 
составило 703,4 единицы, что меньше, чем в 2009 го-
ду, на 12,0%. При этом в среднем по городским округам  
(3,2 тыс. единиц) число жилых квартир больше, чем в 
среднем по муниципальным районам (223,1).

В 2010 году завершено исполнение краевой целе-
вой программы, утвержденной Законом Краснодарско-
го края от 25 июля 2007 года № 1300-КЗ «О краевой це-
левой программе «Государственная поддержка муни-
ципальных образований Краснодарского края по обе-
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спечению подготовки документов территориального 
планирования» на 2008–2010 годы».

Анализ утверждения или внесения последних изме-
нений: 1) в генеральный план городского округа (схему 
территориального планирования муниципального райо-
на) и 2) в правила землепользования и застройки город-
ского округа (административного центра муниципально-
го района), за текущий период показал, что в 2010 году 
была завершена основная правовая и организационно-
техническая работа по проведению территориального 
планирования.

Схемы территориального планирования муниципаль-
ных районов.

Разработано 37 схем территориального планирования 
муниципальных районов, из них: 

– утверждено – 25 схем территориального планирова-
ния (Абинский, Брюховецкий, Гулькевичский, Динской, 
Ейский, Каневской, Кореновский, Красноармейский, Кры-
ловский, Крымский, Курганинский, Мостовский, Новопо-
кровский, Отрадненский, Павловский, Северский, Сла-
вянский, Староминский, Тбилисский, Темрюкский, Ти-
хорецкий, Туапсинский, Успенский, Усть-Лабинский и 
Щербиновский районы); 

– в стадии утверждения – 12 схем территориального 
планирования.

Генеральные планы городских округов и поселений. 
Разработано 309 генеральных планов поселений (город-
ских округов), включая генеральные планы примени-
тельно к части территории поселений (городских окру-
гов), из них:

– утверждено – 153 генеральных плана поселений 
(городских округов), включая генеральные планы при-
менительно к части территории поселений (городских 
округов); 

– в стадии утверждения – 156 генеральных планов по-
селений (городских округов); 

– в стадии подготовки – 118 генеральных планов по-
селений (городских округов); в 4 городских поселени-
ях (Нефтегорское, Ейское, Новокубанское и Приморско-
Ахтарское); в 112 сельских поселениях (входящих в состав 
Абинского, Апшеронского, Белоглинского, Белореченско-
го, Динского, Ейского, Калининского, Каневского, Коре-
новского, Красноармейского, Крымского, Курганинского, 
Кущевского, Ленинградского, Мостовского, Новокубан-
ского, Новопокровского, Отрадненского, Павловского, 
Приморско-Ахтарского, Северского, Славянского, Старо-
минского, Тбилисского, Темрюкского, Тимашевского, Ти-
хорецкого, Туапсинского, Успенского, Усть-Лабинского и 
Щербиновского районов).

Правила землепользования и застройки поселений 
(городских округов). Разработано 164 правила земле-
пользования и застройки поселений (городских окру-
гов), включая правила землепользования и застройки 
применительно к части территории поселений (город-
ских округов), из них;

– утверждено – 132 правила землепользования и за-
стройки поселений (городских округов), включая прави-

ла землепользования и застройки применительно к части 
территории поселений (городских округов); 

– в стадии утверждения – 32 правила землепользова-
ния и застройки поселений; 

– в стадии подготовки – 46 правил землепользования 
и застройки поселений (городских округов). 

В соответствии с изменениями, внесенными в ста-
тью 4.1. Федерального закона от 29 декабря 2004 года  
№ 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного 
кодекса Российской Федерации», документы территори-
ального планирования (генеральные планы городских 
округов, генеральные планы поселений, схемы территори-
ального планирования муниципальных районов) должны 
быть утверждены не позднее 31 декабря 2012 года.

Темпы подготовки градостроительной документации 
в Краснодарском крае в 2010 году показывают, что разра-
батываются и утверждаются документы территориально-
го планирования в соответствии со сроками, предусмо-
тренными действующим законодательством.

Комплексные программы развития коммунальной ин-
фраструктуры. В целом по Краснодарскому краю наблю-
дается положительная тенденция по разработке и утверж-
дению комплексных программ развития коммунальной 
инфраструктуры (далее – ПКР). 

Утверждены ПКР в Анапе, Геленджике, Краснодаре и 
Новороссийске, а также в Брюховецком, Динском, Кры-
ловском, Приморско-Ахтарском, Староминском, Тбилис-
ском и Тихорецком районах. В остальных муниципальных 
образованиях проводится работа в этом направлении.

Комплексная оценка в целом по направлению «Жи-
лищное строительство и обеспечение граждан жи-
льем» показала высокие результаты в Краснодаре, Ана-
пе, Геленджике и Сочи, а также в муниципальных райо-
нах – Тихорецком, Динском, Северском, Белоглинском и 
Туапсинском.

Худшие результаты среди городских округов – в Арма-
вире, Новороссийске и Горячем Ключе, а среди муници-
пальных районов – в Кавказском, Успенском, Отраднен-
ском, Мостовском и Крыловском.

Жилищно-коммунальное хозяйство
Эффективность мер, принимаемых органами местно-
го самоуправления в период реформирования сферы 
жилищно-коммунального хозяйства, определяется сте-
пенью выбора жильцами многоквартирных домов одно-
го из способов управления многоквартирными домами. 
Выбор позволит оказывать качественные и эффективные 
услуги по содержанию многоквартирных домов, обеспе-
чить рост жилищного строительства и доступность жилья 
для населения, осуществить государственный кадастро-
вый учет земельных участков, на которых расположены 
многоквартирные дома. 

Современные способы управления многоквартирными 
домами. К концу 2010 года в крае доля многоквартирных 
домов, в которых собственники помещений выбрали и ре-
ализуют один из способов управления многоквартирны-

В 2010 году построено и введено в эксплуатацию 3,61 млн. кв. метров 
общей площади жилья, с ростом на 22,0% к уровню 2009 года
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Армавир 82,9

Новороссийск 69,8

Геленджик 68,8

Краснодар 61,6

В среднем по округам 58,7

Анапа 44,7
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Горячий Ключ 39,8

Геленджик 71,3

Армавир 66,7

Краснодар 61,0

В среднем по округам 55,6

Новороссийск 52,8

Анапа 49,3
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Горячий Ключ 39,3

Удовлетворенность населения городских округов полнотой 
и качеством работ по благоустройству территорий, 
% от числа опрошенных

Удовлетворенность населения городских округов 
качеством уличного освещения, % от числа опрошенных

ми домами, составила 98,6%. Наихудший – в Каневском и 
Крыловском районах. В 33 муниципальных образованиях 
все жильцы выбрали один из способов управления.

Наиболее распространенный способ управления в мно-
гоквартирном доме – управляющей организацией.

Управление коммунальной инфраструктурой и много-
квартирными домами. Доля организаций коммуналь-
ного комплекса, осуществляющих производство товаров 
и оказание услуг по водо-, тепло-, газо- и электроснабже-
нию, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации 
(захоронению) твердых бытовых отходов и использую-
щих объекты коммунальной инфраструктуры на праве 
частной собственности, по договору аренды или концес-
сии, участие субъекта Российской Федерации и (или) го-
родского округа, муниципального района в уставном ка-
питале которых составляет не более 25,0%, в общем чис-
ле организаций коммунального комплекса, осуществляю-
щих свою деятельность на территории городского округа, 
муниципального района, по итогам 2010 года составляет 
67,17%. Рост значения показателя за 2010 год по отноше-
нию к уровню 2009 года – 12,1%.

Доля организаций, осуществляющих управление мно-
гоквартирными домами и (или) оказание услуг по содер-
жанию и ремонту общего имущества в многоквартирных 
домах, участие субъекта Российской Федерации и (или) 
городского округа, муниципального района в уставном 
капитале которых составляет не более 25,0%, в общем 
числе организаций, осуществляющих данные виды де-
ятельности на территории городского округа, муници-
пального района, кроме товариществ собственников жи-
лья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и 
иных специализированных потребительских кооперати-
вов, в среднем по краю по итогам 2010 года составляет 
94,12%. Рост значения показателя за 2010 год по отноше-
нию к уровню 2009 года – 5,32%.

Доля энергетических ресурсов, расчеты за потребле-
ние которых осуществляются на основании показаний 
приборов учета, в объеме энергетических ресурсов, по-
требляемых на территории городского округа, муници-
пального района. В среднем по краю расчеты за потре-
бление 70,3% холодной воды осуществляются по прибо-
рам учета, с ростом к уровню 2009 года на 7,7 процент-
ного пункта. 

В среднем по краю расчеты за потребление 56,2% го-
рячей воды осуществляются по приборам учета, с ростом 
к уровню 2009 года на 7,3 процентного пункта. Во всех 
муниципальных образованиях в 2010 году отмечается по-
ложительная динамика указанного показателя.

В среднем по краю расчеты за потребление 91,0% элек-
трической энергии осуществляются по приборам учета, 
с ростом к уровню 2009 года на 3,2 процентного пун-
кта; 45,0% тепловой энергии осуществляются по прибо-
рам учета, с ростом к уровню 2009 года на 9,2 процент-
ного пункта; 71,7% природного газа осуществляются по 
приборам учета, с ростом к уровню 2009 года на 6,2 про-
центного пункта.

Уровень собираемости платежей за предоставленные 
жилищно-коммунальные услуги в среднем по краю со-
ставил в 2010 году 98,3%, что выше уровня 2009 года на 
1,9 процентного пункта.

По городским округам наибольший уровень сбора пла-
тежей за жилищно-коммунальные услуги от населения 
отмечается в Геленджике (98,8%) и Сочи (97,4%), наи-
меньший – в Горячем Ключе (85,0%).
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По муниципальным районам наивысший уровень 
сбора платежей – в Апшеронском (100,0%), Красноар-
мейском (100,0%), Кореновском (99,7%), Брюховецком 
(99,2%) и Мостовском (98,0%), наиболее низкий – в Усть-
Лабинском (78,0%), Белореченском (60,0%) и Крылов-
ском (81,0%) районах.

Тарифная политика. Тарифы по водоснабжению и водо-
отведению для промышленных потребителей не отлича-
ются от тарифов, предусмотренных для населения.

Готовность объектов ЖКХ к зимнему периоду. В целом 
все муниципальные образования края показали полную 
готовность к осенне-зимнему периоду. Наихудшие пока-
затели по готовности жилищного фонда – в Успенском, 
Усть-Лабинском и Крымском районах.

С целью повышения готовности муниципальных обра-
зований края к осенне-зимнему периоду бюджетам муни-
ципальных образований предоставляются субсидии для 
проведения соответствующих мероприятий.

Кадастровый учет земельных участков под много-
квартирными домами. В среднем по краю доля много-
квартирных домов, расположенных на земельных участ-
ках, в отношении которых осуществлен государственный 
кадастровый учет, составляет 32,41%. Полностью осу-
ществлен государственный кадастровый учет земель-
ных участков, на которых расположены многоквартир-
ные дома, в Павловском районе. Свыше 50,0% земель-
ных участков прошли кадастровый учет в Белоглинском, 
Крымском, Мостовском, Ейском, Тихорецком и Кавказ-
ском районах. 

Наиболее высокая доля среди городских округов –  
в Новороссийске (57,6%), Горячем Ключе (45,9%) и Ар-
мавире (35,5%).

Техническое состояние многоквартирных домов.  
К концу 2012 года планируется полностью ликвидиро-
вать многоквартирные дома, признанные до 1 января 
2010 года в установленном порядке аварийными и под-
лежащими сносу.

В среднем по краю доля населения, проживающего в 
аварийных многоквартирных домах, составляет 0,16%. 

Наибольшая доля населения, проживающего в ава-
рийных многоквартирных домах, среди городских окру-
гов – в Горячем Ключе (4,3%), Сочи (0,4%) и Краснода-
ре (0,3%), а среди муниципальных районов – в Апшерон-
ском (0,7%), Туапсинском (0,3%), Северском (0,3%), Но-
вокубанском (0,2%) и Ейском (0,2%).

Расходы бюджетов муниципальных образований  
на жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ). В 2010 го-
ду расходы местных бюджетов на ЖКХ в целом по краю 
составили 15,1 млрд. рублей, что на 56,2% больше расхо-
дов, произведенных на эти же цели в 2009 году.

В среднем по муниципальным образованиям доля 
расходов на ЖКХ в общем объеме бюджетов городских 
округов и муниципальных районов составила 20,7%  
(в 2009 году – 14,6%).

Среди городских округов наибольшая доля расходов 
на ЖКХ, как и в 2009 году, – в Геленджике (37,1%), Крас-
нодаре (35,7%) и Сочи (35,6%), а наименьшая – в Ана-
пе (23,9%), Армавире (38,4%) и Новороссийске (28,9%).  
В среднем по городским округам – 33,9%, а по муници-
пальным районам – 2,9%.

Наибольшая доля бюджетных расходов на ЖКХ сре-
ди муниципальных районов – в Калининском (13,4%), 
Выселковском (10,2%), Отрадненском (9,8%), Динском 
(6,7%) и Тимашевском (6,1%), наименьшая – в Крым-
ском (0,1%), Туапсинском (0,2%), Кореновском (0,4%), 
Курганинском (0,5%) и Кавказском (0,5%). Отсутствуют 
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В среднем по краю 68,83

Геленджик 68,33

Горячий Ключ 67,83

Сочи 61,40

Крымский район 68,08

Новопокровский район 67,65

Лабинский район 67,20 

Курганинский район 67,18

Каневской район 67,13

Староминский район 66,35

Выселковский район 65,55

Красноармейский район 65,33

Ленинградский район 64,95

Брюховецкий район 64,55

Щербиновский район 64,28

Кущевский район 64,10

Мостовский район 64,03

Отрадненский район 63,10

Павловский район 62,93

Апшеронский район 62,50

Кореновский район 61,60

Туапсинский район 59,23

Северский район 56,95

Удовлетворенность населения качеством 
коммунальных услуг, % от числа опрошенных

Армавир 85,3

Краснодар 82,9

Геленджик 81,0

Анапа 78,9

Новороссийск 77,4

В среднем по округам 75,2

Горячий Ключ 67,0 

Сочи 53,8

Удовлетворенность населения городских округов качеством 
организации сбора и вывоза твердых бытовых отходов,
% от числа опрошенных

расходы на ЖКХ в Белореченском, Приморско-Ахтарском 
и Успенском районах.

Наибольший рост доли расходов на ЖКХ – в Калинин-
ском (в 7,4 раза), Гулькевичском (в 5,3 раза), Мостовском 
(в 4,2 раза), Белоглинском (в 3,6 раза) и Усть-Лабинском 
(в 2,7 раза) районах.

Значительное снижение расходов на ЖКХ (более чем 
на 80,0%) в 2010 году по сравнению с уровнем 2009 года 
произошло в Крымском, Туапсинском, Щербиновском, 
Абинском и Славянском районах.

Капитальные вложения в сферу ЖКХ. Бюджетные ин-
вестиции на увеличение стоимости основных средств в 
ЖКХ в целом по муниципальным образованиям состави-
ли 4,0 млрд. рублей.

В среднем по краю доля бюджетных инвестиций 
в ЖКХ составила 53,5%, с ростом к уровню 2009 года  
в 2,5 раза (21,4%).

Неэффективные расходы в сфере ЖКХ. Их объем в 2010 
году составил 19,9 млн. рублей, что на 89,9% меньше, чем 
в 2009 году (128,4 млн.).

Неэффективные расходы на компенсацию разницы 
между экономически обоснованными тарифами и тарифа-
ми, установленными для населения, в 2010 году отсутству-
ют, тогда как в 2009-м они составляли 60,0 млн. рублей.

Доля неэффективных расходов в целом по муниципаль-
ным образованиям в общем объеме расходов на ЖКХ со-
ставила 0,53%, что меньше, чем в 2009 году, на 2,82 про-
центного пункта (3,35%).

Неэффективные расходы в 2010 году сложились за счет 
покрытия убытков, возникших в связи с применением ре-
гулируемых цен на ЖКУ.

Неэффективные расходы в сфере ЖКХ отмечаются 
только в 4 (9,1%) городских округах и муниципальных 
районах края: Ейском (3,0 млн. рублей, или 13,7% в рас-
ходах бюджета на ЖКХ) и Динском (8,2 млн. рублей, или 
9,5%) районах, Сочи (8,7 млн. рублей, или 0,2%) и Горя-
чем Ключе (0,02 млн. рублей, или 0,01%), тогда как в 2009 
году неэффективные расходы наблюдались в 11 (25,0%) 
городских округах и муниципальных районах края.

Переработка и утилизация твердых бытовых отходов. 
На территории Краснодарского края в 10 муниципаль-
ных образованиях (города Краснодар и Анапа, Белоре-
ченский, Лабинский, Тихорецкий, Белоглинский, Дин-
ской, Ейский, Тимашевский и Красноармейский райо-
ны) объекты размещения ТБО соответствуют требова-
ниям действующего законодательства, что составляет 
22,7% от общего количества муниципальных образова-
ний. Переработка твердых бытовых отходов на террито-
рии края отсутствует.

Удовлетворенность населения жилищно-коммунальными 
услугами. Анализ социологических исследований показал, 
что в среднем по краю 68,8% респондентов позитивно оце-
нили качество жилищно-коммунальных услуг. При этом 
по городским округам позитивных оценок дано больше 
(71,2%), чем по муниципальным районам (68,3%).

Среди городских округов более всего дали позитивных 
оценок в Армавире (83,6%), Краснодаре (75,6%) и Анапе 
(70,3%), а среди муниципальных районов – в Славянском 
(80,5%), Гулькевичском (78,8%), Кавказском (76,1%), Ка-
лининском (73,6%) и Тихорецком (73,4%).

Наименьшее количество позитивных оценок качеству 
жилищно-коммунальных услуг было дано среди город-
ских округов в Сочи (61,4%), Горячем Ключе (67,8%) и 
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Рейтинг муниципальных образований в сфере ЖКХ

Высокий

Города Районы

1 место Краснодар 1 место Тихорецкий

2 место Анапа 2 место Брюховецкий

3 место Геленджик 3 место Динской

              Ейский

              Лабинский

низкий

Города Районы

5 место Армавир 21 место Приморско-Ахт.

6 место Горячий Ключ 22 место Курганинский

23 место Тбилисский

   24 место Крыловский

25 место Успенский

Автономные учреждения. Автономные учреждения от-
личаются большей финансовой и организационной са-
мостоятельностью по сравнению с бюджетными, что по-
зволяет эффективнее управлять имеющимися ресурсами, 
обеспечивая при этом рост заработной платы и улучше-
ние качества предоставляемых услуг. Степень внедрения 
этого нового типа муниципальных учреждений в крае по-
ка на достаточно низком уровне – среднекраевая доля му-

ниципальных автономных учреждений от общего числа 
муниципальных учреждений (бюджетных и автономных) 
составила 1,6% (69 единиц), что лучше, чем в 2009 году 
(0,4% – 17 единиц).

В городских округах в 2010 году создано 6 муниципаль-
ных автономных учреждений (1 – в Армавире, 3 – в Ново-
российске и 2 – в Сочи), что в 2 раза больше, чем в 2009 
году (1 – в Армавире, 1 – в Геленджике и 1 – в Сочи).

Организация муниципального управления

Геленджике (68,3%), а среди муниципальных районов – 
в Северском (57,0%), Туапсинском (69,2%), Кореновском 
(61,6%), Апшеронском (62,5%) и Павловском (62,9%).

Для улучшения предоставления коммунальных услуг 
населению края, а следовательно, и увеличения удовле- 
творенности населения жилищно-коммунальными услу-
гами департаментом жилищно-коммунального хозяйства 
Краснодарского края в отчетном периоде реализовывались 
следующие краевые целевые программы: антикризисных 
мер в жилищно-коммунальном хозяйстве Краснодарско-
го края на 2009–2010 годы и «Развитие и реконструкция 
(ремонт) систем наружного освещения населенных пун-
ктов Краснодарского края» на 2008–2010 годы.

Наибольший рост количества позитивных оценок в 
целом по краю отмечается в Туапсинском, Апшеронском, 
Успенском, Гулькевичском районах и Сочи.

Снижение позитивных оценок отмечается в 2 (28,6%) 
городских округах и 26 (70,3%) муниципальных районах, 
с наихудшей динамикой в Курганинском, Кореновском, 
Павловском, Отрадненском и Брюховецком районах.

В среднем по городским округам полнотой и каче-
ством работ по благоустройству территорий удовлетво-
рено 58,7% населения, что практически на уровне 2009 
года (58,9%).

Лучше всего (82,9%) полноту и качество работ по бла-
гоустройству территорий городских округов положитель-
но оценили, как и в 2009 году, жители Армавира. Менее 
50,0% жителей считают эффективной работу органов 
местного самоуправления в этом направлении в Сочи, 
Анапе и Горячем Ключе.

В среднем по городским округам качеством улично-
го освещения удовлетворено 55,6% населения, что хуже, 

чем в 2009 году (60,4%). Среди городских округов каче-
ством уличного освещения, как и в 2009 году, наиболее 
удовлетворены жители Геленджика. Худшие показатели 
(менее 50,0%) отмечаются в Сочи и Горячем Ключе.

В среднем по городским округам качеством ор-
ганизации сбора и вывоза твердых бытовых отходов 
удовлетворено 75,2% населения, что хуже, чем в 2009 
году (77,7%). Наилучшие показатели – в Армавире 
(85,3%), наихудшие, как и в 2009 году, – в Сочи и Го-
рячем Ключе.

Наибольшее количество обращений граждан по во-
просам благоустройства городов и поселков, поступив-
ших в администрацию Краснодарского края, на 1000 че-
ловек населения отмечается в Анапе, Сочи и Геленджи-
ке, наименьшее – в Армавире, Новороссийске и Горя-
чем Ключе.

Наибольшее количество обращений граждан по во-
просам благоустройства придомовых территорий, посту-
пивших в администрацию Краснодарского края, на 1000 
человек населения отмечается в Краснодаре, Анапе и Ге-
ленджике, наименьшее – в Новороссийске, Армавире и 
Горячем Ключе.

Оценка направления «Жилищно-коммунальное хозяй-
ство» показала высокие результаты в Анапе, Краснодаре, 
Армавире, Новороссийске и Геленджике, а также в Ти-
хорецком, Кавказском, Брюховецком, Отрадненском и  
Ейском районах.

Худшие показатели среди городских округов – в Го-
рячем Ключе и Сочи, а среди муниципальных районов –  
в Успенском, Курганинском, Крыловском, Приморско-
Ахтарском и Каневском.
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Доля собственных (налоговых и неналоговых) доходов 
бюджетов муниципальных образований, %

в среднем по округам

в среднем по краю

в среднем по районам

66,7

46,6

42,8

33,3

53,4

57,2

В 2009 году муниципальные автономные учреждения 
функционировали только в 9 районах из 37, а в 2010-м му-
ниципальные автономные учреждения действовали уже 
в 19 районах (Абинский, Апшеронский, Выселковский, 
Динской, Ейский, Кавказский, Каневской, Кореновский, 
Красноармейский, Крыловский, Курганинский, Кущев-
ский, Мостовский, Новокубанский, Отрадненский, Сла-
вянский, Темрюкский, Тимашевский и Тихорецкий).

Наибольшая доля муниципальных автономных учреж-
дений от общего числа муниципальных учреждений –  
в Красноармейском (10,2%), Новокубанском (6,1%), Мо-
стовском (5,13%), Каневском (4,9%), Апшеронском (4,65%), 
Кореновском (4,5%) и Славянском (4,24%) районах.

К 2013 году количество муниципальных автоном-
ных учреждений в среднем по краю увеличится почти 
в 3 раза.

Банкротство организаций муниципальной формы соб-
ственности. Доля основных фондов организаций муници-
пальной формы собственности, находящихся в стадии бан-
кротства, в общей стоимости основных фондов организа-
ций муниципальной формы собственности в среднем по 
муниципальным образованиям составила 0,11%.

В 33 муниципальных районах отсутствуют организа-
ции муниципальной формы собственности, находящие-
ся в стадии банкротства.

В Усть-Лабинском районе предприятия муниципаль-
ной формы собственности отсутствуют.

Наибольшая доля основных фондов организаций му-
ниципальной формы собственности, находящихся в ста-
дии банкротства, установлена в Армавире (69,0%) и Но-
вороссийске (68,0%), а также в Ейском (67,0%), Крым-
ском (86,0%) и Апшеронском (99,7%) районах.

Динамика снижения данной категории по сравне-
нию с 2009 годом отмечается в Армавире, Анапе, Ново-
российске и Сочи.

По-прежнему выявляются значительные недостатки 
в работе по управлению муниципальным имуществом 
в части несоответствия показателей реестров муници-
пальной собственности с данными балансов предприя-
тий муниципальных образований Павловского, Лабин-
ского, Славянского, Приморско-Ахтарского, Тимашев-
ского и Северского районов.

Во всех городских округах и муниципальных районах 
бюджеты утверждены на 3-летний период.

Общий объем расходов бюджетов муниципальных об-
разований края в 2010 году составил 72,9 млрд. рублей, с 
ростом по отношению к уровню 2009 года на 10,5%.

По данному показателю произошло снижение в 2010 
году по сравнению с уровнем 2009 года расходов бюдже-
тов муниципальных районов: Абинского, Белоглинского, 
Брюховецкого, Выселковского, Кавказского, Крыловско-
го, Мостовского, Новопокровского, Тихорецкого и Щер-
биновского, что объясняется меньшим объемом посту-
плений межбюджетных трансфертов из федерального и 
краевого бюджетов.

Общий объем расходов бюджетов муниципальных об-
разований в части бюджетных инвестиций на увели-
чение стоимости основных средств. По итогам испол-
нения за 2010 год в целом по муниципальным районам 
и городским округам объем бюджетных инвестиций на 
увеличение стоимости основных средств увеличился и 
составил к достигнутому за 2009 год уровню 115,6%. Вы-
ше среднекраевого показателя объем бюджетных инве-
стиций к уровню 2009 года у городских округов – Сочи 
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(214,1%), Горячий Ключ (159,5%) и Армавир (120,9%). 
Объем бюджетных инвестиций за 2010 год оказался го-
раздо ниже среднекраевого показателя в Анапе (76,9%), 
Геленджике (69,0%) и Краснодаре (86,5%). Наибольший 
рост бюджетных инвестиций по сравнению с 2009 годом 
среди муниципальных районов достигнут в Калининском 
(373,0%), Динском (217,2%), Успенском (214,8%), Тихо-
рецком (156,8%) и Лабинском (139,8%). В 5 муниципаль-
ных образованиях объем бюджетных инвестиций снизил-
ся за 2010 год к уровню 2009 года более чем на 60,0% и 
составил: 10,9% – в Щербиновском, 27,1% – в Ленинград-
ском, 33,2 % – в Белоглинском, 34,2% – в Выселковском и 
37,1 % – в Новопокровском районах.

По итоговой оценке динамики расходов на бюджет-
ные инвестиции в основные средства, с учетом плани-
руемых на 2011–2013 годы объемов, можно назвать му-
ниципальные образования, имеющие лучшие показа-
тели: среди городских округов – Новороссийск, Сочи и 
Геленджик, среди муниципальных районов – Мостов-
ский, Щербиновский, Брюховецкий, Ленинградский и 
Северский. Муниципальные образования, получившие 
наименьшую оценку по динамике расходов на бюджет-
ные инвестиции, среди городских округов – Армавир, 
Краснодар и Анапа, среди муниципальных районов – 
Староминский, Выселковский, Курганинский, Успен-
ский и Абинский. 

Наибольшую долю в общем объеме расходов бюджетов 
муниципальных образований в 2010 году заняли бюджет-
ные инвестиции в основные средства в бюджетах город-
ских округов – Сочи (26,3%), Краснодар (16,7%) и Горя-
чий Ключ (15,5%), среди муниципальных районов – Ка-
лининский (17,2%), Успенский (15,6%), Динской (15,5%), 
Тбилисский (14,0%) и Кущевский (13,2%). Наименьший 
размер доли бюджетных инвестиций в общем объеме рас-
ходов бюджетов муниципальных образований в 2010 го-

ду сложился среди городских округов – в Анапе (6,4%), 
Геленджике (11,0%) и Армавире (11,5%), среди муници-
пальных районов – в Ленинградском (2,2%), Щербинов-
ском (2,3%), Новокубанском (3,2%), Темрюкском (3,3%) 
и Апшеронском (3,4%).

По итогам анализа динамики двух показателей – об-
щего объема расходов на бюджетные инвестиции и доли 
бюджетных инвестиций в общем объеме расходов муни-
ципальных образований – лучшие результаты среди го-
родских округов – в Сочи, Горячем Ключе и Новороссий-
ске, среди муниципальных районов – в Калининском, 
Успенском, Динском, Тбилисском и Северском. Самые 
низкие показатели среди городских округов – в Анапе, Ге-
ленджике и Армавире, среди муниципальных районов –  
в Ленинградском, Новокубанском, Староминском, Щер-
биновском и Темрюкском.

Собственные (налоговые и неналоговые) доходы.  
В Краснодарском крае на краевом уровне создаются сти-
мулирующие механизмы к наращиванию муниципальны-
ми образованиями собственной налогооблагаемой базы 
и собственных доходов. По итогам 2010 года доля налого-
вых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем 
объеме собственных доходов бюджетов муниципаль-
ных образований в целом по краю составила 46,6%, что  
на 2,4 процентного пункта меньше уровня 2009 года.

Наиболее высокий уровень доли собственных (налого-
вых и неналоговых) доходов достигнут в городах Геленд- 
жик, Краснодар, Новороссийск и Анапа, а также в Тима-
шевском, Туапсинском, Славянском, Северском и Кавказ-
ском районах. Самый низкий показатель доли собственных 
(налоговых и неналоговых) доходов местного бюджета в 
общем объеме доходов – в городах Сочи, Горячий Ключ и 
Армавир, а также в Отрадненском, Успенском, Крылов-
ском, Калининском и Апшеронском районах. 
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Геленджик 79,7

Краснодар 79,4

Новороссийск 77,9

Анапа 76,2

В среднем по округам 66,7

В среднем по краю 46,6

Армавир 61,4

Горячий Ключ 48,5 

Сочи 43,7

Тимашевский район 63,0

Туапсинский район 62,3

Славянский район 61,2

Северский район 56,4

Кавказский район 55,3

В среднем по краю 46,6

В среднем по районам 42,8

Апшеронский район 30,9

Калининский район 27,5

Крыловский район 26,2

Успенский район 26,0 

Отрадненский район 22,4

Доля собственных (налоговых и неналоговых) 
доходов бюджетов, %

Городские округа

муниципальные районы

Сочи 2,6

Павловский район 3,0

Отрадненский район 3,8

Новороссийск 4,4

Туапсинский район 4,4

Апшеронский район 4,7

Тбилисский район 4,7 

Краснодар 4,8

Ленинградский район 4,8

Щербиновский район 4,8

В среднем по краю 4,8

Доля расходов на содержание органов местного 
самоуправления в общем объеме бюджета в 2010 году, %

Общий объем расходов консолидированных бюджетов 
муниципальных районов. Общий объем расходов консо-
лидированных бюджетов муниципальных районов в 2010 
году составил 41,9 млрд. рублей, с ростом к уровню 2009 
года на 4,2 млрд., или на 11,1%.

По данному показателю произошло снижение в Брю-
ховецком (на 0,8%), Выселковском (на 13,6%), Новопо-
кровском (на 1,5%) и Щербиновском (на 15,3%) районах, 
что объясняется снижением объема безвозмездных посту-
плений из федерального и краевого бюджетов.

В 2013 году расходы консолидированных бюдже-
тов муниципальных районов запланированы со сни-
жением к уровню 2010 года. В процессе исполнения 
бюджетов за счет увеличения безвозмездных посту-
плений из федерального и краевого бюджетов в реше-
ния местных бюджетов будут вноситься соответствую-
щие изменения.

Расходы бюджетов муниципальных образований на 
содержание органов местного самоуправления. В со-
ответствии с Методикой, утвержденной Распоряжением 
№ 1313-р, на содержание органов местного самоуправле-
ния в крае в 2010 году было направлено 3,5 млрд. рублей, 
или 4,8% к общему объему расходов бюджетов (в среднем 
по городским округам удельный вес составил 4,1%, по му-
ниципальным районам – 5,7%).

Среди городских округов наибольший рост расходов 
на содержание органов местного самоуправления, рас-
считанных в соответствии с Методикой, в 2010 году по 
отношению к уровню 2009 года допустили Новороссийск 
(152,9%), Геленджик (145,2%) и Горячий Ключ (142,4%). 
Наименьший рост – в Краснодаре (126,9%). Среди муни-
ципальных районов наибольший рост расходов допущен 
в Калининском (274,8%), Абинском (214,5%), Курганин-
ском (209,8%), Новопокровском (205,0%) и Ленинград-
ском (200,9%). Самый низкий процент роста расходов – 
в Тихорецком (123,1%), Кореновском (120,1%), Динском 
(115,7%) и Павловском (109,6%) районах.

Выше среднекраевого показателя доля расходов на 
содержание органов местного самоуправления, рассчи-
танная в соответствии с Методикой, – в Горячем Ключе 
(7,0%) и Кореновском районе (9,1%), наименьшая – в Со-
чи (2,6%) и Павловском районе (3,0%).

В среднем по краю расходы бюджетов на содержание 
органов местного самоуправления в расчете на 1 жите-
ля муниципального образования составили 670,0 рубля, 
что больше уровня 2009 года на 37,0%.

Наибольшие расходы в расчете на 1 жителя отмечаются 
в городских округах (в среднем по городским округам – 
893,5 рубля, по муниципальным районам – 627,7).

Расходы бюджетов, формируемые в рамках программ. 
В среднем по муниципальным образованиям в 2010 го-
ду доля расходов бюджетов, формируемых в рамках про-
грамм, в общем объеме бюджетов, без учета субвенций на 
исполнение делегируемых полномочий, составила 16,6%, 
что меньше, чем в 2009 году (18,4%). При этом по город-
ским округам отмечается увеличение доли, а по муници-
пальным районам – снижение.

Это объясняется снижением объема поступлений 
межбюджетных трансфертов из федерального и краево-
го бюджетов.

Наибольшая доля расходов, формируемых в рамках 
программ, отмечается среди городских округов – в Сочи 
(62,6%), а среди муниципальных районов – в Динском 
(34,6%), Туапсинском (31,1%), Калининском (26,4%), 
Абинском (25,7%) и Курганинском (23,5%).
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Низкая доля расходов, формируемых в рамках 
программ (до 10,0%), – в 9 (20,5%) муниципальных 
образованиях: Новопокровском, Каневском, Ленин-
градском, Приморско-Ахтарском, Староминском, Бе-
логлинском, Тимашевском, Новокубанском и Щерби-
новском районах.

С 2008 года в Краснодарском крае отсутствует просро-
ченная кредиторская задолженность по оплате труда.

Неэффективные расходы бюджетов городских окру-
гов и муниципальных районов. При общем расчете не-
эффективных расходов бюджетов учитывались неэффек-
тивные расходы в сферах образования, здравоохранения, 
жилищно-коммунального хозяйства и муниципального 
управления.

В 2010 году неэффективные расходы отмечаются толь-
ко в сферах ЖКХ и образования. По итогам 2010 года не-
эффективных расходов на содержание органов местно-
го самоуправления в муниципальных образованиях и на 
сферу «Здравоохранение» не осуществлялось.

В целом по городским округам и муниципальным рай-
онам объем неэффективных расходов, с учетом неэффек-
тивных расходов в сферах «Образование» и «Жилищно-
коммунальное хозяйство», составил 894,0 млн. рублей, или 
1,2% к общему объему бюджетов, со снижением к уровню 
2009 года на 483,0 млн. рублей, или на 35,1%.

В 2010 году неэффективные расходы осуществлялись 
в 24 (54,5%) муниципальных образованиях края (в 2009 
году – в 33 (75,0%)), в том числе в 2 городских округах 
(Горячий Ключ и Сочи) и 22 муниципальных районах.

Более 10,0% неэффективных расходов от общего объ-
ема расходов наблюдается в 3 муниципальных образова-
ниях: Кущевском (12,4%), Выселковском (11,8%) и От-
радненском (10,3%) районах.

От 5,0 до 10,0% неэффективных расходов установлено 
в 8 муниципальных образованиях: Гулькевичском (9,1%), 
Каневском (8,4%), Мостовском (7,8%), Брюховецком (7,6%), 
Новокубанском (7,0%), Белоглинском и Ленинградском 
(по 5,3%), Новопокровском (5,0%) районах.

От 1,0 до 5,0% неэффективных расходов отмечено  
в 10 муниципальных районах: Калининском (4,7%), 
Павловском (4,2%), Тбилисском (4,0%), Славянском и 
Приморско-Ахтарском (по 3,9%), Успенском (3,8%), Ста-
роминском (3,2%), Крыловском (2,7%), Щербиновском 
(2,6%) и Динском (1,0%), а также в Горячем Ключе (1,8%).

До 1,0% неэффективных расходов от общего объе-
ма расходов местных бюджетов установлено в 2 муни-
ципальных образованиях края – Ейском районе (0,2%) 
и Сочи (0,1%).

Наибольшая сумма неэффективных расходов (более 
50,0 млн. рублей) отмечается в 7 (15,9%) муниципаль-
ных образованиях края (в 2009 году – в 12 (27,3%)), в 
том числе в Каневском (70,5 млн. рублей), Отраднен-
ском (64,7 ), Кущевском (64,7), Славянском (61,6 ), Но-
вокубанском (56,5), Павловском (56,3) и Мостовском 
(53,3) районах.

От 20,0 до 50,0 млн. рублей – в 13 муниципальных 
образованиях: в Выселковском (49,3 млн. рублей), Ле-
нинградском (44,6), Брюховецком (42,8), Приморско-
Ахтарском (36,6), Староминском (32,2), Новопокровском 

(31,6), Успенском (31,4), Тбилисском (30,9), Гулькевичском 
(29,8), Белоглинском (28,2), Крыловском (27,2), Щерби-
новском (24,8) и Калининском (21,9) районах.

От 3,0 до 20,0 млн. рублей – в 4 муниципальных обра-
зованиях: Горячем Ключе (15,5 млн. рублей), Сочи (8,7), 
Динском (8,2) и Ейском (3,0) районах.

Трудоустройство населения. В органы службы занято-
сти населения за содействием в поиске работы обрати-
лось 213,2 тыс. человек, что на 46,7 тысячи меньше, чем 
за 2009 год. Трудоустроено при содействии службы заня-
тости 129,4 тыс. человек. 

Доля трудоустроенных граждан от общей численно-
сти граждан, обратившихся в органы службы занятости 
за содействием в поиске работы, в среднем по краю уве-
личилась на 4,1 процентного пункта (с 43,7% в 2009 го-
ду до 47,8% – в 2010-м), по городским округам – на 5,6  
(с 40,5 до 46,1%), по муниципальным районам – на 3,3 
(с 45,4 до 48,7%).

Оказание муниципальных услуг органами местного са-
моуправления. В 2010 году количество муниципальных 
услуг, предоставляемых органами местного самоуправ-
ления, муниципальными учреждениями, включенных в 
реестр муниципальных услуг, превысило уровень 2009 
года на 47,0% и составило 2423 услуги по краю.

В 2010 году по сравнению с уровнем 2009 года луч-
шие значения по данному показателю отмечены в Крас-
нодаре (101 услуга), Сочи (82) и Новороссийске (82), а 
среди муниципальных районов – в Староминском (96), 
Славянском (91), Тихорецком (78) и Новокубанском 
(76). Наименьшее количество муниципальных услуг, 
предоставляемых органами местного самоуправления, 
отмечено в Геленджике (38), а среди муниципальных 
районов – в Динском (33), Калининском (31), Красно-
армейском (30) и Лабинском (27). Анализ динамики ро-
ста количества муниципальных услуг, предоставляемых 
органами местного самоуправления, муниципальными 
учреждениями, показывает, что лучшие значения от-
мечены в Новороссийске (в 8,2 раза), Сочи (в 8,2 раза), 
Анапе (в 6,8 раза), среди муниципальных районов –  
в Славянском (в 9 раз), Кавказском (в 4,7 раза), Отрад-
ненском (в 4,8 раза), Кореновском (в 4,4 раза) и Курга-
нинском (в 4,3 раза).

Низкий темп роста по количеству муниципальных 
услуг отмечен в Белоглинском (93,3%), Кущевском 
(95,6%), Тбилисском (92,9%), Темрюкском (84,7%) и 
Тимашевском (50,0%) районах. По прогнозным данным, 
к концу 2013 года ожидаемое количество муниципаль-
ных услуг, предоставляемых органами местного само- 
управления, муниципальными учреждениями, по краю 
составит 2850 услуг, в том числе по городским округам –  
633 услуги, что составляет 22,2% от общей доли услуг, 
а по муниципальным районам – 2217 услуг, или 77,8% 
от общей доли услуг.

До конца 2011 года будут проведены унификация и 
оптимизация перечней муниципальных услуг, предо-
ставляемых органами местного самоуправления края, в 
результате чего планируется существенное сокращение 
их количества за счет исключения дублирующих и избы-

Автономные учреждения отличаются большей финансовой 
и организационной самостоятельностью по сравнению с бюджетными
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Геленджик 4,9

Калининский район 4,9

Темрюкский район 4,9

Крымский район 5,0

Кущевский район 5,0

Выселковский район 5,1

Северский район 5,1 

Армавир 5,2

Каневской район 5,3

Славянский район 5,3

Абинский район 5,4

Новокубанский район 5,5

Новопокровский район 5,5

Мостовский район 5,7

Тихорецкий район 5,7

Ейский район 5,8

Курганинский район 5,9

Гулькевичский район 6,0

Красноармейский район 6,0

Лабинский район 6,0

Белореченский район 6,1

Приморско-Ахтарский район 6,1

Анапа 6,2

Тимашевский район 6,4

Успенский район 6,6

Динской район 6,8

Горячий Ключ 7,0

Кавказский район 7,1

Брюховецкий район 7,2

Крыловский район 7,2

Белоглинский район 7,7

Староминский район 8,1

Усть-Лабинский район 9,0

Кореновский район 9,1

Доля расходов на содержание органов местного 
самоуправления в общем объеме бюджета в 2010 году, %

точных услуг. По итогам данной работы предусмотрено 
формирование единого перечня муниципальных услуг 
органов местного самоуправления муниципальных об-
разований Краснодарского края.

Оказание муниципальных услуг, предоставляемых 
органами местного самоуправления, муниципальны-
ми учреждениями в электронном виде, организовано 
в 2010 году. Лучшие показатели за 2010 год отмечены 
в Краснодаре (101 услуга), Сочи (86) и Горячем Ключе 
(65), а также в Выселковском (46), Ленинградском (51), 
Мостовском (50), Темрюкском (46) и Тимашевском (42) 
районах. Наименьшее количество муниципальных услуг 
наблюдается в Армавире (43), Геленджике (38) и Ново-
российске (21), а также в Ейском (8), Северском (5) и 
Щербиновском (7) районах. По прогнозным данным, к 
концу 2013 года ожидаемое количество муниципальных 
услуг, предоставляемых органами местного самоуправ-
ления, муниципальными учреждениями в электронном 
виде, увеличится более чем в 2 раза и составит 2168 му-
ниципальных услуг.

 
Число первоочередных муниципальных услуг, предо-
ставляемых органами местного самоуправления, му-
ниципальными учреждениями в электронном виде, за 
2010 год на территории края составило 622. По оценке 
данного показателя лучшие значения отмечены в Анапе  
(42 услуги) и Краснодаре (20), а среди муниципальных 
районов – в Брюховецком (53), Красноармейском (29), 
Павловском (47), Приморско-Ахтарском (31) и Туапсин-
ском (40). Худшие показатели – в Армавире, Геленджи-
ке и Горячем Ключе, а также в Белореченском, Лабин-
ском, Тбилисском, Успенском и Усть-Лабинском районах.  
По прогнозным данным, к концу 2013 года ожидаемое ко-
личество этих услуг вырастет на 82,5% и составит 1135.

В среднем по краю доля муниципальных услуг, пре-
доставляемых органами местного самоуправления и му-
ниципальными учреждениями в электронном виде, в 
общем объеме муниципальных услуг составила 50,8% 
(в городских округах – 84,9%, в муниципальных райо-
нах – 42,4%).

В 2010 году все муниципальные услуги, включенные в 
реестры муниципальных услуг и размещенные в системе 
Сводного реестра и на портале государственных и муни-
ципальных услуг Краснодарского края, предоставлялись 
в электронном виде в Армавире, Геленджике, Горячем 
Ключе и Краснодаре, а также в Выселковском, Кавказ-
ском, Каневском, Кущевском, Лабинском, Ленинградском, 
Мостовском, Новокубанском, Славянском, Темрюкском, 
Тимашевском и Тихорецком районах.

Наименьшая доля услуг, предоставляемых в электрон-
ном виде, среди городских округов – в Новороссийске 
(25,6%), а среди муниципальных районов (до 20,0%) – 
в Абинском, Апшеронском, Гулькевичском, Ейском, Ка-
лининском, Кореновском, Северском и Щербиновском. 
В 2010 году не предоставлялись муниципальные услуги 
в электронном виде в Крымском, Новопокровском, Пав-
ловском, Приморско-Ахтарском, Староминском и Успен-
ском районах.

Анализ социологических исследований показал, что в 
среднем по краю 44,0% респондентов позитивно оцени-
ли деятельность органов местного самоуправления (ком-
плексно – деятельность главы, деятельность администра-
ций и информационная открытость), с ростом к уровню 
2009 года (41,3%). При этом по городским округам пози-
тивных оценок дано больше (47,4%), чем по муниципаль-
ным районам (40,7%).
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Создание энергоэффективной и ресурсосберегающей эко-
номики является системообразующим проектом. 

Потребление энергетических ресурсов в многоквар-
тирных домах. 
Электрическая энергия (кВт•ч/1 проживающего). 
На территории края объем электрической энергии, по-
требляемой в многоквартирных домах, за 2010 год соста-
вил 1478,8 млн. кВт•ч, что на 22,1% выше потребления за 
2009 год (1210,85). В целом населением Краснодарского 
края в 2009 году было потреблено 4208 млн. кВт•ч.

Многоквартирный фонд Краснодарского края в 2009 
году составил 31,549 млн. кв. м, в 2010-м – 35,154 млн. 
за счет введения в эксплуатацию 3,605 млн. кв. м жилья. 
Количество населения, проживающего в многоквартир-
ном фонде, в 2010 году – 1909 тыс. человек, что больше, 
чем в 2009 году (1766 тыс.), на 8,0%.

В среднем по муниципальным образованиям в 2010 
году удельная величина потребления электрической 
энергии в расчете на 1 проживающего в многоквартир-
ных домах составила 774,6 кВт•ч/чел., что больше, чем 
в 2009 году (685,4 кВт•ч). При этом по городским окру-
гам удельная величина потребления(855,1 кВт•ч) боль-
ше, чем по муниципальным районам (603,7 кВт•ч).

Тепловая энергия (Гкал/кв. м). В среднем по муници-
пальным образованиям в 2010 году удельная величина 
потребления тепловой энергии в расчете на 1 кв. м в мно-
гоквартирных домах составила 0,11 Гкал/кв. м, что мень-
ше, чем в 2009 году (0,12 Гкал).

Максимальный рост – в Туапсинском (в 8,0 раза) и 
Славянском (в 2,0 раза) районах.

Горячая вода (куб. м/1 проживающего). В среднем по 
муниципальным образованиям в 2010 году удельная вели-
чина потребления горячей воды в расчете на 1 прожива-
ющего в многоквартирных домах составила 20,62 куб. м,  
что меньше, чем в 2009 году (21,7). В среднем по муници-
пальным районам (20,94 куб. м) удельная величина потре-
бления меньше, чем в городских округах (20,55).

Максимальный рост (в 2,4 раза) отмечается в Канев-
ском районе.

Холодная вода (куб. м/1 проживающего). В среднем по 
муниципальным образованиям в 2010 году удельная ве-
личина потребления холодной воды в расчете на 1 прожи-
вающего в многоквартирных домах составила 42,1 куб. м, 
что меньше, чем в 2009 году (44,1). В среднем по муници-
пальным районам (33,65 куб. м) удельная величина по-
требления меньше, чем в городских округах (46,1).

Максимальный рост (в 2,7 раза) отмечается в Сочи.

Природный газ (куб. м / 1 проживающего). В среднем по 
муниципальным образованиям в 2010 году удельная вели-
чина потребления природного газа в расчете на 1 прожива-
ющего в многоквартирных домах составила 219,46 куб. м,  
что меньше, чем в 2009 году (228,34). В среднем по муни-
ципальным районам (252,35 куб. м) удельная величина 
потребления меньше, чем в городских округах (203,9).

Рост наблюдается только в Геленджике и Анапе, а так-
же в 13 (35,0%) муниципальных районах, с максималь-
ным значением – в Успенском (на 33,5%).

Потребление энергетических ресурсов в муниципаль-
ных бюджетных учреждениях.

Электрическая энергия (кВт•ч / 1 человека). В среднем 
по муниципальным образованиям в 2010 году удельная 
величина потребления электрической энергии в муници-
пальных бюджетных учреждениях в расчете на 1 челове-
ка составила 84,6 кВт•ч, что соответствует уровню 2009 
года. При этом по городским округам удельная величина 
потребления (99,1 кВт•ч) больше, чем по муниципаль-
ным районам (77,6).

Максимальный (худший) рост (свыше 15,0%) – в Ар-
мавире и Славянском районе.

Тепловая энергия (по бюджетным организациям удель-
ный показатель – Гкал/кв. м). В среднем по муниципаль-
ным образованиям в 2010 году удельная величина потре-
бления тепловой энергии в муниципальных бюджетных 
учреждениях в расчете на 1 кв. м составила 0,21 Гкал, 
что соответствует уровню 2009 года. В городских округах 
удельная величина потребления (0,32 Гкал) больше, чем 
по муниципальным районам (0,14).

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

Рейтинг муниципальных образований в сфере «Муниципальное управление»

Высокий

Города Районы

1 место Новороссийск 1 место Славянский

2 место Краснодар 2 место Белореченский

3 место Армавир 3 место Тбилисский

4 место Динской

              Каневской

низкий

Города Районы

4 место Горячий Ключ 28 место Апшеронский

5 место Геленджик 29 место Белоглинский

6 место Сочи                  Брюховецкий

7 место Анапа 30 место Староминский

31 место Щербиновский
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Каневской район 70,5

Отрадненский район 67,7

Кущевский район 64,7

Славянский район 61,6

Новокубанский район 56,5

Павловский район 56,3

Мостовский район 53,3 

Выселковский район 49,3

Ленинградский район 44,6

Брюховецкий район 42,8

Приморско-Ахтарский район 36,6

Староминский район 32,2

Новопокровский район 31,6

Успенский район 31,4

Тбилисский район 30,9

Гулькевичский район 29,8

Белоглинский район 28,2

Крыловский район 27,2

Щербиновский район 24,8

Калининский район 21,9

Горячий Ключ 15,5

Сочи 8,7

Динской район 8,2

Ейский район 3,0

Муниципальные образования, производившие в 2010 году 
неэффективные расходы, млн. рублей

Рейтинг муниципальных образований в сфере «Энергосбережение»

Высокий

Города Районы

1 место Новороссийск 1 место Динской 

2 место Горячий Ключ 2 место Отрадненский

3 место Краснодар 3 место Крыловский

               Армавир 4 место Староминский

               Геленджик 5 место Успенский

низкий

Города Районы

4 место Сочи 29 место Кущевский

5 место Анапа                  Выселковский

30 место Ейский

31 место Тихорецкий

32 место Ленинградский

Динамика снижения отмечается во всех городских 
округах, за исключением Армавира и Геленджика, а среди 
муниципальных районов – в 26 (70,3%) районах, с мак-
симальным снижением в Славянском.

Максимальный рост – в Динском (на 44,8%) районе.

Горячая вода (куб. м / 1 человека). В среднем по муни-
ципальным образованиям в 2010 году удельная величина 
потребления горячей воды в муниципальных бюджетных 
учреждениях в расчете на 1 человека составила 0,34 куб. м,  
что больше, чем в 2009 году (0,30). В среднем по муни-
ципальным районам удельная величина потребления  
(0,24 куб. м) меньше, чем в городских округах (0,51).

Динамика снижения отмечается во всех городских 
округах, за исключением Армавира, а среди муниципаль-
ных районов – в 20 (54,1%) районах, с максимальным 
снижением в Мостовском.

Максимальный рост отмечается в Северском районе 
(в 22 раза) и Армавире (в 2,7 раза).

Холодная вода (куб. м / 1 человека). В среднем по муни-
ципальным образованиям в 2010 году удельная величина 
потребления холодной воды в муниципальных бюджетных 
учреждениях в расчете на 1 человека составила 4,20 куб. м, 
 что больше, чем в 2009 году (4,18). В среднем по муни-
ципальным районам удельная величина потребления  
(2,15 куб. м) меньше, чем в городских округах (7,38).

Динамика снижения отмечается только в Сочи и Крым-
ском районе.

Максимальный рост (в 2,1 раза) наблюдается в Ново-
покровском районе.

Природный газ (куб. м / 1 человека). В среднем по муни-
ципальным образованиям в 2010 году удельная величина 
потребления природного газа в муниципальных бюджет-
ных учреждениях в расчете на 1 человека составила 7,05 
куб. м, что меньше, чем в 2009 году (7,23). В среднем по 
муниципальным районам удельная величина потребления 
(9,74 куб. м) больше, чем в городских округах (2,87).

Снижение удельной величины потребления природ-
ного газа наблюдается во всех городских округах, за ис-
ключением Сочи и Краснодара, а также в 18 (48,6%) му-
ниципальных районах, с максимальным снижением в Ко-
реновском (на 62,6%).

Рост отмечается в Краснодаре и Сочи, а также в 18 
(48,6%) муниципальных районах, с максимальным зна-
чением в Брюховецком (на 63,3%) и Новопокровском 
(на 57,3%).



Предложения по повышению эффективности деятельности 
органов местного самоуправления
Основной задачей органов местного самоуправления явля-
ется формирование эффективного муниципального управ-
ления. Достижение этой задачи возможно путем внедрения 
современных методов управления, направленных на повы-
шение эффективности использования имеющихся ресур-
сов, а именно:

– оптимизации неэффективных текущих расходов;
– повышения заработной платы работников 
    бюджетной сферы; 
– повышения доступности и качества 
    предоставляемых услуг;
– увеличения расходов на основные средства в целях 
    создания и развития необходимой инфраструктуры.

Для создания комфортных условий проживания населения и 
условий, направленных на повышение инвестиционной при-
влекательности территорий, предполагается осуществить си-
стему мероприятий по следующим направлениям: 

1. Обеспечить положительную динамику развития дорож-
ной инфраструктуры путем увеличения доли автомобильных 
дорог, отвечающих нормативным требованиям.

2. Обеспечить все население муниципальных образова-
ний доступом к услугам общественного транспорта.

3. Создать условия для развития малого и среднего пред-
принимательства путем осуществления муниципальных за-
казов, предоставления имущества на льготных условиях, 
развития бизнес-инкубаторов, промышленных парков, тех-
нопарков, научных парков, инновационно-технологических 
центров и т.п.

4. Обеспечить полную занятость населения, в том числе 
путем привлечения новых инвесторов, с созданием рабочих 
мест, и развития личных подсобных хозяйств.

5. Максимально сократить сроки предоставления земель-
ных участков и сроки выдачи разрешений на строительство 
и ввод объектов в эксплуатацию.

6. Создать условия для завершения строительства объек-
тов, которые в настоящее время находятся в стадии не завер-
шенного в установленные сроки строительства, в том числе 
осуществляемого за счет средств бюджета.

7. В целях уменьшения объемов незавершенного строи-
тельства, осуществляемого за счет средств городского округа, 
муниципального района, целесообразны включение в муни-
ципальные программы объектов при наличии соответствую-
щей ПСД, обеспечение финансирования в первую очередь 
начатых строительством объектов, особенно имеющих высо-
кую строительную готовность, в объемах, обеспечивающих 
их ввод в эксплуатацию.

8. Создать условия для развития рентабельного сельско-
хозяйственного производства, в том числе путем полного ис-
пользования сельхозугодий и других резервов.

9. Максимально снизить дифференциацию среднемесяч-
ной заработной платы работников бюджетной сферы и работ-
ников крупных и средних предприятий, что даст возможность 
привлекать высококвалифицированные кадры, способные 
обеспечить предоставление качественных услуг населению.

10. В сфере «Здравоохранение» продолжить работу по 
улучшению демографической ситуации в крае путем вне-
дрения медико-экономических стандартов медицинской по-
мощи, а также:

– разработать комплекс мероприятий, направленных на 
повышение статуса врача и среднего медицинского персо-
нала, на осознание медицинским работником потенциала 
профессии и ее перспектив, значимости для общества; на 
подготовку специалистов в сфере управления здравоохра-

нением и на реализацию мероприятий по обеспечению ме-
дицинских работников жильем;

– развивать в сфере здравоохранения стационарозаме-
щающие технологии;

– стремиться к более эффективному использованию ко-
ечного фонда; 

– придерживаться стратегии развития здравоохранения 
Краснодарского края, предполагающей грамотное пере-
распределение объемов оказания медицинской помощи с 
ее ресурсоемких видов (круглосуточные стационары) на ме-
нее ресурсоемкие, но не менее эффективные виды помощи 
(амбулаторно-поликлиническую и стационарозамещающую 
(дневные стационары)); 

– наряду со снижением объемов оказания скорой меди-
цинской помощи в расчете на 1 жителя увеличивать объемы 
амбулаторно-поликлинической помощи и объемы оказания 
медицинской помощи в дневных стационарах на 1 жителя. 

11. В сфере «Образование» продолжить работу по макси-
мальному обеспечению детей качественным дошкольным об-
разованием, в том числе путем участия в программах по стро-
ительству дошкольных учреждений и повышения оплаты труда 
работникам муниципальных дошкольных учреждений.

12. При оказании услуг общего и дополнительного обра-
зования необходимо обеспечить эффективность расходова-
ния бюджетных средств путем оптимизации структуры ка-
дровых ресурсов и расходов на содержание образователь-
ных учреждений.

13. Для обеспечения здорового образа жизни продол-
жать наращивать динамику привлечения населения к заня-
тиям физической культурой и спортом, к участию в культурно-
досуговых мероприятиях, а также повышать обеспеченность 
населения объектами физической культуры и спорта (спортза-
лами, плавательными бассейнами, плоскостными спортивны-
ми сооружениями) и объектами культуры (клубами, библио- 
теками, парками культуры и отдыха).

14. В сфере жилищной политики создать условия для со-
кращения дефицита жилья, в том числе путем реализации ком-
плексной программы развития коммунальной инфраструкту-
ры и совершенствования градостроительных документов.

15. В сфере жилищно-коммунального хозяйства обеспе-
чить качество предоставляемых услуг населению, в том числе 
по управлению многоквартирными домами, эффективность 
расходования бюджетных средств, безубыточность работы му-
ниципальных коммунальных предприятий путем повышения 
уровня собираемости платежей за предоставление жилищно-
коммунальных услуг, а также эффективность.

16. В сфере муниципального управления для эффектив-
ного решения вопросов местного значения обеспечить рост 
доходной базы, в том числе собственных доходов бюджетов, 
с учетом имеющихся резервов, а также снижение неэффек-
тивных расходов и направление высвобождаемых средств на 
капитальные расходы в целях повышения уровня экономи-
ческого потенциала территорий. Следует повысить эффектив-
ность деятельности организаций муниципальной формы соб-
ственности, в том числе путем их финансового оздоровления.

17. В части повышения энергетической эффективности 
и энергосбережения провести мероприятия, направленные 
на обеспечение населения и бюджетных учреждений при-
борами учета энергоресурсов и внедрение энергосберега-
ющих технологий.

18. Учитывая мнение населения, тематику и количество 
обращений граждан в органы местного самоуправления, 
проводить мероприятия, направленные на удовлетворение 
потребностей жителей территорий.
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г. Краснодар 1 1 1 6 5 1 2 3 2,50 1 1
г. Геленджик 4 2 2 2 1 3 4 3 2,63 2 2
г. Новороссийск 3 6 3 5 3 4 1 1 3,25 3 3
г. Анапа 3 3 2 3 2 2 6 5 3,25 3 4
г. Армавир 2 7 2 1 4 5 3 3 3,38 4 5
г. Горячий Ключ 5 4 5 4 2 6 4 2 4,00 5 6
г. Сочи 6 5 4 2 2 4 5 4 4,00 5 7
Количество мест 6 7 5 6 5 6 6 5 x 6 7
Славянский 18 6 1 3 5 6 2 28 8,63 1 1
Каневской 6 8 4 2 7 17 11 17 9,00 2 2
Кущевский 13 15 4 6 2 4 12 29 10,63 3 3
Тбилисский 8 3 16 9 19 23 3 6 10,88 4 4
Белоглинский 5 5 21 14 4 5 30 9 11,63 5 5
Динской 12 17 25 16 16 3 5 1 11,88 6 6
Выселковский 9 1 13 5 3 14 23 29 12,13 7 7
Кореновский 3 21 20 8 8 9 21 7 12,13 7 8
Отрадненский 14 22 19 17 1 13 13 2 12,63 8 9
Абинский 1 10 8 26 31 9 7 10 12,75 9 11
Красноармейский 15 13 3 1 34 10 10 16 12,75 9 10
Лабинский 4 11 20 30 14 3 17 7 13,25 10 12
Крыловский 2 2 22 29 9 24 18 3 13,63 11 13
Курганинский 21 20 2 13 18 22 4 11 13,88 12 14
Брюховецкий 7 18 6 8 20 2 31 26 14,75 13 15
Павловский 18 4 10 12 17 19 20 22 15,25 14 16
Староминский 28 16 5 19 10 12 30 4 15,50 15 17
Мостовский 11 17 19 28 6 16 13 19 16,13 16 18
Кавказский 16 25 14 7 22 13 6 27 16,25 17 19
Новопокровский 10 18 18 19 12 8 26 22 16,63 18 20
Ейский 18 26 6 14 13 3 24 30 16,75 19 21
Белореченский 12 31 24 4 21 18 1 24 16,88 20 22
Крымский 29 9 25 10 27 8 19 8 16,88 20 23
Новокубанский 14 10 12 11 32 17 28 12 17,00 21 24
Туапсинский 23 19 14 13 33 8 16 13 17,38 22 25
Ленинградский 10 24 7 23 11 10 25 32 17,75 23 26
Усть-Лабинский 20 14 23 22 15 11 14 23 17,75 23 27
Тимашевский 26 28 16 11 22 7 8 25 17,88 24 28
Гулькевичский 19 30 27 21 5 9 19 14 18,00 25 29
Калининский 17 19 9 21 23 20 15 21 18,13 26 30
Тихорецкий 22 12 28 18 25 1 9 31 18,25 27 31
Успенский 31 21 15 15 17 25 22 5 18,88 28 32
Щербиновский 25 7 11 20 28 15 32 18 19,50 29 33
Апшеронский 24 27 17 27 24 10 27 14 21,25 30 34
Темрюкский 25 23 26 24 26 10 22 18 21,75 31 35
Северский 30 29 29 25 29 8 13 15 22,25 32 36
Приморско-Ахт. 27 25 5 31 30 21 29 20 23,50 33 37
Количество мест 31 31 29 31 34 27 30 32 х 32 37

Комплексная оценка деятельности органов местного самоуправления.Комплексная оценка достигнутых значений рас-
сматриваемых показателей деятельности органов местного самоуправления продемонстрировала следующее.
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Текст:  Ирина Путилина

Фотог рафы – 
гл а за эпох и

Хороших фотографов на Кубани много. 
Краснодарец Борис Устинов – единственный, 
кто связал свою профессию с краеведением. 
В Краснодаре готовится к печати его монография 
«История кубанской фотографии»



мск культура
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ы сидим у компьютера, рас-
сматривая старинные фото-
графии. Подобно машине 

времени, они возвращают нас в про-
шлое. Многие из них хорошо извест-
ны всем, кто интересуется историей  
Кубани. Большинство фотоиллюстра-
ций в изданиях по краеведению от-
реставрированы и подготовлены к 
печати Борисом Устиновым. Имена 
их авторов возвращены из забвения.  
В архивах Краснодара, Москвы и Пе-
тербурга Борис Николаевич по крупи-
цам собирает сведения о людях, запе-
чатлевших Кубань и кубанцев минув-
ших веков. Он переснимает и коллек-
ционирует фото второй половины 
XIX – начала XX века.

Все это, суммированное и пере-
работанное, сложилось в исследова-
ние истории кубанской фотографии. 
Каждый снимок хранит приметы сво-
его времени.

– Смотришь на портреты людей той 
эпохи, – говорит Устинов, – и поража-
ешься внутренней раскрепощенности 
и чувству собственного достоинства, 
угадываемым в позе и осанке, в штри-
хах одежды, будь то казак, купец или 
представитель других сословий. Все 
это убивалось советским режимом, а 
в годы оттепели вновь проявилось в 
тогдашнем поколении молодежи.

Борис и сам принадлежит к тому 
поколению. Вернее, к его младшему 
«крылу», юноши которого могли бы 

быть младшими братьями, допустим, 
героев Василия Аксенова.

«Смена», почти игрушечный фо-
тоаппаратик, позволял делать вполне 
приличные снимки. Его подарили Бо-
рису родители на одиннадцатилетие. 
Соответственно, и первые фотогра-
фии запечатлели мальчишек и девчо-
нок «нашего двора», пейзажи и даже 
автопортреты.

Кстати, увлечение фотографией до-
сталось Борису в наследство от мамы. 
Она, строитель-проектировщик, была 
наделена «геном творчества». В моло-
дости фотографировала, потом увле-
калась живописью. Самоучкой научи-
лась играть на фортепиано. Поэтому 
баночки с проявителем и ванночки для 
фиксажа, стоявшие в ванной, никого 
в семье не раздражали. Поступление 
Бориса в институт было ознаменова-
но приобретением «Зенита» и появле-
нием новых сюжетов.

…Вот трое первокурсников «поли-
теха» идут по Красной. Скромные ко-
стюмчики, популярные в те времена 
свитерочки. В руках – папочки с кон-
спектами и свернутые чертежи. Мо-
лодые люди похожи на героев фильма 
Марлена Хуциева «Мне двадцать лет» 
и кажутся ожившим символом шести-
десятых. Дело даже не во внешних де-
талях: новенькие пятиэтажки, плащ – 
болонья, туфли на шпильках, прическа 
«бабетта» у девчонки, вслед которой 
оглянулся один из троицы…

– Я смотрю на эту фотографию с 
грустью, – Борис Николаевич вновь 
возвращается к началу нашего раз-
говора. – Друзья уходят. Один погиб 
в автомобильной катастрофе вскоре 
после окончания института. Второй –  
подхватил какую-то опасную профес-
сиональную болезнь и недавно ушел 
из жизни. 

Только девочка с «бабеттой» (пом-
нится, она училась на химфаке) так 
и остается символом юношеских на-
дежд. Тронув «мышку» компьютера, 
Устинов быстро сменил «картинку», 
будто перелистнув страницу книги 
воспоминаний. 

«Лобовая атака» – так называется 
следующий снимок. «Кукурузник» сель-
хозавиации в утреннем туманном небе 
идет прямым курсом на вспорхнувшую 
стаю цапель. Это один из первых опу-
бликованных снимков Бориса. 

– В «Комсомольце Кубани» плот-
ный шлейф химикатов, тянущийся за 
самолетом и покрывающий рисовые 
чеки, заретушировали, – вспоминает 
фотограф. – Массовая химизация тог-
да считалась государственной тайной 
и не пропускалась цензорами. Но и я 
не предполагал тогда, чем чревата по-
добная атака не только для птиц – для 
всей Кубани.

Снято это было вблизи хутора Ле-
нина, где техническая элита – сотруд-
ники ВНИИКРнефть – убирала поми-
доры. Этот исследовательский инсти-

М
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тут являлся тогда флагманом не толь-
ко научного, но и интеллектуального 
мира Краснодара. Сюда на престиж-
ную и интересную работу перемани-
ли молодого конструктора из КБ заво-
да имени Седина, куда Борис попал по 
распределению после института. На-
верное, не случайно именно в ту по-
ру и пришел к нему первый фотоуспех. 
«Поверженные» – так называется пей-
заж, на котором изображены некогда 
могучие, а позже срубленные и бро-
шенные деревья. Работа получила зо-
лотую медаль на выставке в Польше. 
Наградой можно было гордиться все-
рьез: Польша, Чехословакия, Венгрия 
и Германия являлись не только зако-
нодателями фотомоды, но и сохраня-
ли мировые традиции фотоискусства. 
Об этом рассуждали и за чаем в город-
ском фотоклубе. Но мало кто знал, что 
Устинов параллельно вполне серьезно 
изучает историю.

Наука памяти
Интерес к прошлому России, выходя-
щий за рамки школьного курса, был 
характерной чертой молодой техни-

ческой интеллигенции тех лет. Мно-
гие, например, устремлялись на по-
лузакрытые поздние кинопросмотры 
«Андрея Рублева» Тарковского, а по-
том спорили за полночь до хрипоты, 
обсуждая увиденное. Но такие, как 
Устинов, кто занимался бы система-
тическим изучением науки о минув-
шем, мне не встречались. Он попытал-
ся замахнуться на труды Соловьева, 
но побоялся. Уж очень серьезными и 
многотомными были труды выдающе-
гося ученого. Остановился на «Курсе 
русской истории» Ключевского, кото-
рый, по мнению Бориса, наиболее спо-
собствовал созданию порядка в знани-
ях и их структуризации. Том за томом 
не только читались Устиновым, но и 
конспектировались со свойственны-
ми ему тщательностью и скрупулез-
ностью. Потом на его книжной пол-
ке появились труды академика Лиха-
чева, другая «серьезная» литература. 
А между тем возраст Бориса Николае-
вича уже приближался к тридцатиле-
тию. Помимо увлечений у него име-
лись семья и работа.

– Когда расчистили от деревьев ули-
цу Октябрьскую, готовя ее к троллей-

бусному движению, – вспоминает Бо-
рис Устинов, – взору открылись пре-
красные екатеринодарские особняки. 
Их фасады, надкрылечки и ступеньки 
из прославленной, но ныне утерянной 
кубанской ковани, строгие барельефы 
и причудливая лепнина. Меня потряс-
ло увиденное. Желания проникнуть в 
скрытую историю кубанской столицы 
тогда еще не возникло, но острое осо-
знание ценности и хрупкости «оскол-
ков былого» уже появилось. 

Взяв фотоаппарат, Устинов отправ-
лялся в путешествие по городу, любо-
вался и выбирал. Сначала то, что ка-
залось ему жемчужиной южного зод-
чества или наиболее характерным для 
застройки «маленького Парижа». Он 
снимал домики, домишки и отдельные 
архитектурные детали, особо привле-
кательные для фотографа. А потом на-
ступил момент, который он и до сих 
пор помнит. Стукнула мысль: стоп, 
нужно оставить эстетические изыски 
и снимать, снимать все здания под-
ряд. Ведь они и есть овеществленная 
история города.

 «Если работа мешает увлечению, 
оставь ее» – одна из популярных в те 
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годы присказок. Борис так и сделал: 
покинув престижный научный инсти-
тут, он устроился в небольшую конто-
ру «Факел» при местной организации 
Общества книголюбов. Потому что в 
то время ему уже казалось недостаточ-
ным просто фотографировать – нуж-
но было знать, что и кто на снимке, 
их прошлое и настоящее.

Архивный детектив
– Принес однажды, – вспоминает Усти-
нов, – фотографии в исторический 
музей имени Фелицына. Научный со-
трудник Наталья Корсакова заинтере-
совалась увиденным и посоветовала 
сходить в Госархив. Там меня встре-
тила известный архивист Ефимова-
Сякина. Посмотрела Эльвина Михай-
ловна снимки улицы Октябрьской, 
побеседовала, а потом предложила:  
«Не хотите ли вы заняться историей 
кубанской фотографии?». Теперь я 
называю Эльвину Михайловну своей 
крестной архивной мамой.

Страсть к архивным поискам Усти-
нова поглотила. В 1981 году эта тема 
была, как говорят специалисты, по-
лем непаханым. Это означало, что ни-
кто из исследователей еще не брал в 
руки папки с делами, содержащими 
уникальные документы, а иногда и 
фотографии.

– Лаборатория Азово-Черномор- 
ского бассейнового управления, в ко-

торой я стал позже работать, находи-
лась на улице Вишняковой. А архив 
два раза в неделю работал до 20 ча-
сов. Два часа счастья! Я прибегал как 
только освобождался, и покидал чи-
тальный зал последним, – вспомина-
ет фотограф.

Документы – это рапорты, доне-
сения. Или, к примеру, прошения на 
имя городских властей на право выда-
чи свидетельств на открытие фотоза-
ведения или проведение фотосъемок. 
Из них исследователь и черпает «кро-
хи» сведений. Например, почему от-
казано – за неблагонадежностью или 
молодостью просителя.

Но начал свой поиск Устинов с тща-
тельной проработки газет.

– Когда листаешь номер за номе-
ром, страницу за страницей, в глаза 
бросаются поразительные вещи. – Бо-
рис Николаевич, как всегда, спокоен 
и сдержан, но блеск в глазах и вдруг 
вспыхнувший румянец выдают его 
волнение. – Я понял, как быстро Ку-
бань шла вверх. Общество набирало 
не только экономическую силу, но и 
культурную. Конечно, были и классо-
вое расслоение, и борьба. Но газеты 
отражали насыщенную, богатую ду-
ховную жизнь кубанцев. Начальная 
стадия капитализма рождала новых 
людей. Какие судьбы начинали разво-
рачиваться во всю ширь и мощь рус-
ского характера! Отец и его братья – 
купцы или землевладельцы. Их дети –  

уже люди с образованием, интелли-
генты. Таковы семейные биографии 
многих екатеринодарцев, вошедших 
в историю тех лет. Например, Федора 
Акимовича Коваленко, основателя ху-
дожественного музея. Или Ерохиных – 
какое крепкое купеческое семейство! 
Но один из его представителей, Нико-
лай Александрович, выучившись, ста-
новится врачом, избирается председа-
телем Кубанского фотографического 
общества. Борчевские: отец – бравый 
вояка, бухгалтер Кубанского казачьего 
войска, а его сын, Семен Иванович, –  
преподаватель математики. Перело-
пачивая газеты, я читал потрясающе 
интересные заметки о повседневной 
жизни Екатеринодара. Редакциями 
выделялись колонки с сообщениями о 
деятельности любительских обществ: 
фотографического, рыбоводства и ры-
боловства, художественного… Хроника 
свидетельствовала о широте кругозо-
ра и стремлении к самообразованию. 
Масса интересных фактов!

Впечатляет и темп технического 
прогресса. Если сначала фотографы да-
же бумагу специальную сами делали –  
на основе яичных белков, с добавле-
нием серебра и других реактивов, то 
вскоре уже выходят в свет справоч-
ники и каталоги с разнообразием ап-
паратуры и приспособлений, вплоть 
до специального наперстка для под-
девания пластинок в ванночке. А уж 
количество картонок, на которые на-
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клеивалась фотография, чтобы она не 
свернулась в трубочку, потрясает во-
ображение. Хорошо сделанные фото-
графии и через столетие удивляют ка-
чеством и сохранностью.

– Самое главное открытие, кото-
рым вы гордитесь? – в журналистском 
нетерпении и ожидании сенсации пе-
ребиваю я собеседника.

– Потрясением было, когда я прочел 
объявление в «Кубанских войсковых 
ведомостях» за 1865 год о том, что от-
крывается фотоателье Рыльского. Те-
перь это стало уже фактом истории: 
«Фотография на Кубани существует 
с 1865 года», – в голосе Бориса Нико-
лаевича – гордость и счастье, кото-
рые он не может скрыть и спустя чет-
верть века.

Фотограф  
с улицы Графской

Среди родоначальников мировой фо-
тографии нет имен россиян. В нашей 
стране первые мастера светописи, как 
тогда называли фотографию, появи-
лись в середине XIX века. Жили они 
в столицах и других крупных городах 
империи. До нашей южной провин-
ции модное увлечение докатилось во 
времена Кавказской войны. Поэтому и 
было преимущественно уделом людей 
военных, офицеров или выходцев из 
офицерской среды. Ведь камера, при-
способления для съемки и химические 
реактивы были по карману лишь людям 
небедным. К тому же им приходилось 
тащить с собой фотопринадлежности 
весом в сорок–пятьдесят килограммов. 
Первые фотографы были в большин-
стве своем любителями.

Те же из них, кто уже стал профес-
сионалом, в большинстве своем при-
надлежали бродячему народу. 

В 1867 году в станице Прочноокоп-
ской, что располагалась близ селения 
Армавир, проходили войсковые сбор и 
смотр. Туда и направились из Майко-
па фотографы Дьяченко и Савве – пе-
хотные офицеры в отставке. Там они 
встретили еще двух своих коллег. Ра-
боты на всех не хватало, и отставники 
отправились восвояси. Поскольку де-
ло происходило в сумрачном ноябре, 
то путешественники решили согреть-
ся испытанным способом: по очереди 
хлебнули из бутылки и – разом пали 
замертво.

– Представляете ужас возницы? – 
как бы в скобках, замечает Устинов, 
продолжая свой рассказ. – Охвачен-
ный страхом, он бросился в станицу. 
Хорошо, что кто-то догадался привлечь 
к следствию прочноокопского фото-
графа Шульмана. Он-то и установил, 

что вместо водки путники отведали 
синильной кислоты, которая исполь-
зовалась для закрепления снимков. 
Обе жидкости хранились в одинако-
вых бутылках…

Александр Федорович Рыльский 
был есаулом Кубанского казачьего  
войска. И это все, что мы знаем о на-
чале жизненного пути родоначальни-
ка кубанской фотографии. Первое фо-
тоателье им было открыто спустя год 
после окончания Кавказской войны. 
Располагалось оно в Екатеринодаре 
на улице Графской (ныне Советской), 
недалеко от Красной.

На экране монитора – снимок, сде-
ланный Рыльским из своего окна.

– Вот на переднем плане, – пока-
зывает Борис Николаевич, – видно по- 
дворье армянской церкви. Посереди-
не кадра возвышается деревянная по-
жарная каланча. Она располагалась на 
улице Екатерининской (Мира). Слева, 
там, где белеет хатка, – угол Красной 
и Штабной (Комсомольской). Автор-
ство Рыльского подтверждается его 
характерным «почерком».

На поврежденном временем кар-
тоне сквозь облик города прошлого 
угадываются черты нынешнего. Та-
ков единственный сохранившийся 
вид центральной части патриархаль-
ного Екатеринодара. Камера Рыльско-
го запечатлела и портреты кубанцев, 
и многие знаменательные события из 
их жизни. Например, торжественное 

войсковое построение на плацу Екате-
ринодарской крепости по случаю па-
нихиды по убитым во время Кавказ-
ской войны, а также в связи с освяще-
нием пожалованных Кубанскому каза-
чьему войску 14 Георгиевских знамен 
и прочих отличий.

– Да-да, – подтверждает Борис в 
ответ на мой вопрошающий взгляд. –  
Тех самых, что вошли в число рега-
лий. Они были вывезены походным 
атаманом Науменко. Проскитавшись 
вместе с изгнанниками почти весь  
XX век по Европе и Америке, недавно 
вернулись на Родину.

Снимал наш первый профессио-
нальный фотограф и пребывание им-
ператора Александра II на Кубани. Кто 
и что было на этих снимках – можно 
только предполагать. Зато с уверен-
ностью можно утверждать, что фо-
тографии понравились высоким ли-
цам. Ведь вскоре Александр Федоро-
вич был удостоен звания «фотограф 
Его Величества», с правом изображе-
ния государственного герба на выве-
ске своего ателье. В начале семиде-
сятых Рыльский перебрался в Крым, 
где продолжил свою деятельность.  
А у «фотографии на Графской» появил-
ся новый хозяин.

Быль о Белецком
Звали преемника Петр Степанович 
Белецкий. Исследователям о нем из-
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вестно мало. Все – из официальных 
документов. Примечательно, что го-
родская Дума разрешила ему открыть 
фотоателье в доме на Графской в кон-
це 1873 года. При этом указывалось, 
что «он других заведений не имеет». 
Но уже через три года у Петра Степа-
новича появляется еще одно фотоате-
лье. Неподалеку от первого, но еще в 
более престижном месте – возле Об-
ластного правления, которое находи-
лось на Красной в паре десятков ме-
тров от Екатерининской. Выходит, фо-
тограф № 2 был не лишен предпри-
имчивости.

Не был Белецкий обойден и ла-
ской власть предержащих. Как и его 
предшественник, а потом и преем-
ники, он тоже запечатлел для исто-
рии пребывание в наших краях особ 
царствующей фамилии. На этот раз – 
Александра III с императрицей. Петр 
Степанович преподнес им фотоальбом.  
В ответ был одарен крестом с брил-
лиантами. А потом получил и звание 
Личного почетного гражданина горо-
да Екатеринодара. Впрочем, некото-
рые источники намекают, что прои-
зошло это в большей степени пото-
му, что фотограф безвозмездно сни-
мал заключенных городской тюрьмы. 
Но за помощью к Белецкому обраща-
лись не только представители власти. 
По просьбе археологов он сфотогра-
фировал их находки, сделанные при 

раскопках знаменитого Курджипско-
го кургана – одного из выдающихся 
памятников сарматской культуры.  
В их числе – и золотые украшения, 
ныне известные всему миру.

Словом, кажется нам Белецкий че-
ловеком во всех отношениях, как те-
перь говорят, успешным. Тогда что же 
могло заставить редкого по тем време-
нам специалиста предпринять неожи-
данный шаг?

В 1891 году через газету «Кубанские 
областные ведомости» он дает объяв-
ление о том, что является агентом Рос-
сийского общества страхования капи-
талов и доходов и принимает заявления 
от желающих застраховаться.

– Что побудило Белецкого высту-
пить в роли страховщика – желание 
преумножить собственное состояние 
или финансовые трудности? Была ли 
успешной деятельность известного фо-
томастера на новом для него попри-
ще? – размышляет Борис Николаевич. 
А сам в который раз смотрит на пор-
трет юной гимназистки, выполненный 
Мастером так, что кажется – ему уда-
лось остановить мгновение.

Три костюмных  
снимка

Третий столп кубанской светописи –  
Семен Миронович Гольденберг. Он  

открыл свое заведение несколькими 
годами позже Белецкого. Правда, это 
удалось не сразу сыну часовщика из го-
рода Темир-Хан-Шура (ныне Буйнакск). 
Сначала его фотоателье располагалось 
в доме госпожи Платоновой на пере-
крестке Красной и Екатерининской. 
Затем на выполненных Гольденбер-
гом фотографиях появляется новый 
адрес: «Красная улица, собственный 
дом вблизи Армянской церкви». Сви-
детельство того, что семейная коммер-
ция идет успешно. Ведь свой вклад в 
дело вносила и мадам Софья Гольден-
берг, известная модистка.

Авторитет мастера был столь ве-
лик, что ответственный, как теперь бы 
сказали, правительственный заказ на 
съемку для «Альбома костюмов Рос-
сии» был отдан именно ему.

Всякий поиск сведений в глуби-
нах истории связан с трудностями. 
Но сюжет поиска этого альбома, по 
мнению Устинова, заслуживает осо-
бого внимания.

– Было известно, что данное изда-
ние существует. Но каково оно, и есть 
ли на его страницах фотографии, сде-
ланные на Кубани? – рассказывает ис-
следователь. – В подобном случае мож-
но только гадать. Или искать. И я от-
правился в петербургскую библиотеку 
имени Салтыкова-Щедрина. Не один 
день я переворачивал кипы журна-
лов и других изданий. Наконец, блес-
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нула удача. Вот он, заветный альбом! 
Листаю его и на одном из разворо-
тов вижу три снимка. Прямо на них 
надпись «Кубанская область». А вни-
зу – микроскопическая строчка. Что-
бы прочесть ее, пришлось раздобыть 
сильную лупу. И она подтвердила ав-
торство Гольденберга!

– На снимках, можно предположить, 
крестьянин, приказчик и мастеровой. 
Но почему нет казака в привычной нам 
черкесске? – недоумеваю я.

– Действительно, к тому времени 
одеяние горцев уже прочно вошло в 
быт казаков, – усмехается Устинов. – 
Но резоны власти, утверждавшей пе-
речень костюмов, так и остались не-
ведомыми.

Гольденберг «отметился» в исто-
рии Кубани и как фоторепортер.  
В 1885 году в Ильской забил фонтан 
на нефтепромысле французской ком-
пании «Стандарт».

«Для снятия этого интересного и 
красивого явления природы был не-
медленно приглашен наш лучший 
фотограф С. М. Гольденберг, – сооб-
щили «Кубанские областные ведо-
мости». – Ему удалось воспроизвести 
бьющий фонтан нефти вполне отчет-
ливо и хорошо».

– Активная деятельность фото-
графа продолжалась вплоть до конца 
девятнадцатого века. Правда, в девя-
ностых годах ателье перешло к мадам 
Софье, которая к тому времени уже со-
держала магазин модных галантерей-
ных товаров, – усмехается Устинов.

Фотограф  
Его Высочества

Афанасий Петрович Чернов был уро-
женцем Екатеринодара. В родной го-
род, который перерос статус крепо-
сти, но где по-прежнему чтили воин-
ские звания, он вернулся в чине запас-
ного нестроевого младшего разряда. 
Ниже, по местным меркам, – некуда. 
Зато Афанасий Петрович обладал зна-
нием секретов техники светописи и 
художественным вкусом. Недаром в 
течение десяти лет он проходил шко-
лу у мастеров Москвы и Харькова. Это 
и позволило ему быстро завоевать по-
пулярность у екатеринодарцев. Но по-
мимо таланта у Чернова были и прак-
тическая смекалка, и чутье на полити-
ческую конъюнктуру.

В сентябре 1888 года император 
Александр III с августейшей супру-
гой Марией Федоровной побывал на 
юге России. Заехал он и в наш город. 
В честь пребывания семьи Романовых 
была воздвигнута Триумфальная ар-
ка на пересечении улиц Екатеринин-

ской и Котляревской (Мира и Седина). 
Теперь ее копия высится на Красной.

Чернов уже в начале следующего 
года выпускает альбом из 18 больше-
форматных снимков в память об этом 
событии. Сегодня они позволяют и нам, 
если не вернуться в то время, то хотя 
бы представить его быт. На фотогра-
фиях – внешний вид и интерьер квар-
тиры наказного атамана, где останав-
ливались высокие гости, Триумфаль-
ная арка и ротонда в Городском саду, 
серебряная скульптурная группа, под-
несенная императрице офицерами Ку-
банского казачьего войска, депутация 
казаков из кубанских станиц и многие 
другие эпизоды официальной церемо-
нии. Из наград, которыми удостои-
ли Чернова эти и другие высочайшие 
особы, можно было бы сформировать 
приличную витрину ювелирного ма-
газина. За съемку же Великого князя 
Александра Михайловича на охоте в 
Красном лесу он был пожалован зва-
нием «Фотограф Двора Его Импера-
торского высочества с предоставле-
нием права иметь на вывеске вензель 
Великого князя».

В Екатеринодаре, как и в других 
крупных городах, адрес проживания 
был свидетельством общественного по-
ложения. За первые тридцать лет пре-
бывания в южной столице Чернов от-
крыл три фотоателье. Если первое рас-
полагалось в съемном доме на Медве-
довской (Кирова), то последнее – уже 
во вновь отстроенном собственном 
особняке на Дмитриевской (Горько-
го), неподалеку от Красной. Но снимки 
Чернова фиксировали и техническое 
и экономическое развитие некогда от-
сталой южной провинции. Он и сам 
принимал участие в этом процессе.  
В 1903 году Афанасий Петрович подал 
прошение о предоставлении ему воз-
можности «воспроизводить снимки 
живой фотографии приобретенным 
аппаратом-синематографом фабри-
ки Люмиера и демонстрировать им 
же в публике города Екатеринодара 
и окрестностях… вместе с загранич-
ными картинами, а также показывать 
туманные картины способом волшеб-
ного фонаря как собственные, так и 
приобретенные мною».

– Таковы были отнюдь не первые 
шаги кино на кубанской земле, – ком-
ментирует Устинов пространный и не-
сколько путаный на взгляд современ-
ного человека документ. – Просимое 
разрешение Чернов, конечно же, полу-
чил. В дальнейшем он демонстрировал 
картины для публики и в школах всей 
Кубанской области. Вместо арендной 
платы отчислял десять процентов со 
сбора в Фонд взаимопомощи учите-
лей. И все были довольны.

Лики прошлого
На рубеже веков множится число про-
фессиональных кубанских фотогра-
фов. Они получают награды уже не за 
съемку августейших особ, а за мастер-
ство. Бывший кишиневский мещанин, 
а с 1900 года житель Екатеринодара, 
Иван Антонович Сумовский был от-
мечен высшим фотографическим при-
зом – Гран-при в бельгийском городе 
Антверпене.

– Техническое оснащение ателье 
Сумовского позволяло делать сним-
ки разных размеров, включая боль-
шеформатные, – Борис Устинов разъ-
ясняет технические детали, пока я рас-
сматриваю портрет Федора Акимовича 
Коваленко, ныне известный каждому 
кубанцу. – Большие снимки требовали 
и камеры соответствующих размеров. 
Стоимость подобного фотоаппарата с 
объективом по нынешним меркам со-
ответствует цене нового «мерседеса».

Алексей Иванович Савенко пере-
брался в южную столицу из станицы 
Крымской, оставив тамошнее фото- 
ателье своему брату. Его ателье распо-
лагало даже собственным движком на 
случай перебоев в городской электро-
сети. Работы мастера получили только 
на международных конкурсах пять зо-
лотых и серебряных медалей, а также –  
почетный золотой крест. А ведь он 
успешно участвовал и в отечествен-
ных состязаниях.

Но плеяда фотографов отнюдь не 
исчерпывалась профессионалами. Бы-
ли и любители, желавшие запечатлеть 
своих близких и красоту окружающей 
природы. Это увлечение требовало не-
малых материальных жертв. Есаула Ку-
банского казачьего войска Пяновско-
го оно едва не пустило по миру. Зато 
известно, что он первым в 1867 году 
сделал снимки древнего Сентинского 
храма, расположенного поблизости от 
станицы Зеленчукской.

Спустя девятнадцать лет другой ку-
банский фотолюбитель сфотографиро-
вал этот памятник истории не только 
снаружи, но и внутри. Его имя – Евге-
ний Дмитриевич Фелицын. Ныне оно 
присвоено Краснодарскому государ-
ственному историко-археологическому 
музею-заповеднику. Этот одаренный 
человек был потомственным казаком. 
Сам всю жизнь не снимал черкесски. 
Но его помыслы были отданы не во-
енной карьере. История, археология, 
этнография, география и музыка за-
нимали его. Он буквально не выпу-
скал фотоаппарат из рук. Его снимки 
войсковых регалий, улицы Красной 
начала девяностых годов XIX века – 
уникальны.

– Несомненное упрощение фото-
процесса и удешевление фотоап-
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паратуры не только множили ряды 
любителей, но и расширяли их воз-
можности, – комментирует Устинов 
появившийся на экране компьютера 
очередной снимок. 

На нем – снежный ледник, белый 
до рези в глазах. Его окружают кон-
трастно черные отроги утесов. Понят-
но, что это высокогорье. Борис Нико-
лаевич поясняет:

 – Приэльбрусье. Ледники Нахара. 
Работа Николая Минервина. Он, уроже-
нец Екатеринодара, вошел в историю 
всемирной кинематографии. Но начи-
нал с увлечения фотоискусством…

Этот и другие снимки Минер-
вин сделал, будучи петербургским 
студентом-«естественником». В 1908 
году он и еще шесть его товарищей ре-
шили подняться на Эльбрус с западной 
стороны. Так, как никто тогда еще не 
проводил восхождение. Позже свои 
выступления на эту тему Николай со-
провождал показом световых картин. 
Выпустил в продажу стереоскопиче-
скую коллекцию «Кавказ», куда вош-
ли виды и этнографические снимки 
Западного Кавказа. Фотографии бы-
ли черно-белыми и тонированными 
в несколько цветов.

Это было не последнее путеше-
ствие Минервина по данным местам. 
Начинающий оператор запечатлел на 
пленку и некоторые особо выдающие-
ся виды и моменты последующих экс-
курсий. На выставке в Риме он полу-
чил Большую золотую медаль за «си-
нематографические работы». А вскоре 
общество «Ханжонков и К°» пригласи-
ло его для съемок Кавказа. Так нача-
лась кинобиография Николая Львови-
ча Минервина.

Групповой портрет 
на фоне времени

29 сентября 1909 года в зале Кубанско-
го Александровского реального учили-
ща собралось 12 фотографов. Они и 
стали членами-учредителями Кубан-
ского фотографического общества.  
На основе уставов подобных объеди-
нений Москвы и Харькова выработали 
собственный устав. Он и был утверж-
ден начальником Кубанской области. 
На первом общем собрании председа-
телем избрали глазного врача Н. А. Еро-
хина, а его заместителем – инспектора 
реального училища С. И. Борчевско-
го. Весной следующего года КФО на-
считывало уже 46 членов. Среди них 
были: городской глава И. Н. Дицман, 
купец Е. Г. Тарасов, барон О. В. Розен, 
профессор С. В. Очаповский, директор 
Екатеринодарской картинной галереи 
Ф. А. Коваленко, директор Кубанско-

го войскового музея И. Е. Гладкий и 
другие известные личности. Они, как 
и все, платили членские взносы – сна-
чала три, а потом пять рублей в год.

Все-таки общество испытывало ма-
териальные трудности. В целях попол-
нения кассы придумывались различные 
проекты – от устройства спектаклей и 
увеселительных фотомаскарадных ве-
черов до открытия собственного фо-
тоателье и выпуска открыток с вида-
ми «маленького Парижа».

Некоторые из начинаний все-таки 
увенчались успехом, но не принесли 
значительных средств. Это были фо-
товыставки. Первая носила местный 
характер, хотя и представляла 3660 
фотографий, диапозитивов и стерео- 
снимков различных жанров.

Через московский журнал «Вест-
ник фотографии» оповестили всю Рос-
сийскую империю о второй выставке 
в Екатеринодаре. Потому в числе по-
бедителей были, например, две дамы 
из Киева, специализировавшиеся на 
художественной фотографии, пред-
ставители Латышского фотообщества 
и мастер из Нижнего Новгорода. Сре-
ди отмеченных были и кубанцы. Об-
ращает на себя внимание тот факт, 
что серебряную медаль за цветные 
снимки (золотые не присуждались) в 
числе прочих получил местный купец  
Е. Г. Тарасов, представитель могучего 
семейного финансового клана.

КФО сделало попытку объединить 
в своих рядах и любителей, и профес- 
сионалов. Но противоречия между 
двумя категориями были слишком 
глубоки. Уже на первых порах суще-
ствования КФО многие выступали за 
недопущение в состав правления тех, 
кто использовал фотоискусство для 
прокормления. Вскоре после второй 
выставки организовалось новое объ-
единение – Общество фотографов-

любителей. Но некоторые совмещали 
членство в одном и другом.

– Оба продержались до 1917 года, 
когда началась совсем другая исто-
рия, – завершает свое повествование 
исследователь.

– А как сложились судьбы ваших ге-
роев после прихода советской вла-
сти? – спрашиваю я, хотя мы перевер-
нули последнюю страницу монографии, 
а экран компьютера вновь демонстри-
рует картинку-заставку.

– По-разному. Алексей Савенко 
какое-то время продолжал работать 
по тому же адресу. Только улица Ека-
терининская, где располагалось его 
ателье, стала именоваться Пролетар-
ской. Иван Сумовский с сыном уехал 
во Францию. Его жена и помощни-
ца Елена, тоже член КФО, осталась в 
Краснодаре. Непродолжительное вре-
мя в городе еще появлялись снимки, 
на обороте которых была напечатана 
фирменная визитка. Это то, что каса-
ется профессиональных фотографов, 
владельцев ателье.

Непрофессионалы строили свою 
судьбу в соответствии с той специ-
альностью, которой обладали. Учи-
тель Владимир Егунов, прославивший-
ся своими снимками, сделанными во 
время путешествий по России и ми-
ру, продолжил педагогическую дея-
тельность. Он преподавал в Совпарт- 
школе, был доцентом Кавказской выс-
шей коммунистической сельскохозяй-
ственной академии. Он же сконструи-
ровал настольный театр марионеток 
для детей и составил проект зоопарка 
в Краснодаре.

– А сегодняшние изображения на-
сколько долговечны? – спрашиваю я о 
современных фотографиях.

– Они будут исчезать. Особенно бы-
стро выцветают и словно растворяют-
ся во времени цветные фотографии. 
Но люди теперь не думают о вечном, –  
отвечает Борис Устинов.

Наталья Корсакова, 
научный сотрудник Краснодарского 
историко-археологического музея-заповедника 
имени Фелицына

Чтобы снимать как Устинов, нужно многое 
знать и очень любить свой город и край. 
Он не раз принимал участие в музейных 
экспедициях. Его портреты старожилов –  
документы истории. А циклы «Всесвят-
ское кладбище» и «Бабья церковь в ста-
нице Калининской» взяты на хранение 
в Московский Дом фотографии, куплены 
музеями за рубежом.

экспертное мнение
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расценки на размещение 
рекламно-информационных 

материалов

Объем Размер Тариф

1 полоса 210 • 290 30 000 руб.

1/2 полосы 210 • 145 15 000 руб.

2 полосы (разворот) 420 • 290 60 000 руб.

Обложка разворот 420 • 290 140 000 руб.

2 полоса (обложка) 210 • 290 70 000 руб.

3 полоса (обложка) 210 • 290 70 000 руб.

4 полоса (обложка) 210 • 290 75 000 руб.

PR–реклама 1 полоса 210 • 290 45 000 руб.

НДС не предусмотрен
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