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Дорогие читатели!

В 2013 году мы, как и прежде, плани-
руем оповещать вас о наиболее ак-
туальных событиях из жизни страны 
и нашего региона и публиковать ма-
териалы на самые волнующие темы. 
Главное для нас – помочь каждому 
нашему читателю, а многих из вас 
мы уже знаем в лицо, узнать что-то 
не просто интересное, но и полезное. 
Мы поистине стараемся найти стоя-
щие темы и специалистов для ком-
ментариев, которые, как говорится, 
съели на этих вопросах собаку. Для 
нас, и правда, всегда интересны на-
ши интервьюируемые, поэтому мы с 
огромным удовольствием выезжаем 
в районы Краснодарского края, зна-
комимся с главами разных уровней 
и узнаем о том, как живет Кубань. 
Практически из каждой поездки мы 
привозим определенные открытия. 
Надеемся, что, читая журнал, вы их 
тоже находите.

В данном выпуске издания «Мест-
ное самоуправление Кубани» вы най-
дете немало интересного – номер 
сдвоенный. Мы исполнили свое обе-
щание и подготовили материал, по-
священный отрасли здравоохранения, 
в частности – поиску кадров. Что ж, 
как мы и писали, нехватка медиков – 
проблема всей России. О том, ка-
кой ключик к этому «ржавому» зам-
ку находят наши территории, читай-
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те в главной статье номера «Спецы – 
в дефиците».

Объемный и серьезный матери-
ал, а вернее, разговор на тему муни-
ципальной политики в стране – в ру-
брике «Федерация». Мы публикуем 
стенограмму (без сокращений)  за-
седания Совета по развитию местно-
го самоуправления, которое провел 
президент России Владимир Путин. 
Поэтому все желающие могут «побы-
вать» на данном мероприятии, подроб-
но изучив порядка 20 страниц текста. 
Пожалуй, в нынешнем году это основ-
ное состоявшееся профильное собы-
тие для всех нас. 

Продолжая тему соревнователь-
ности между муниципалитетами 
(о ней говорилось несколько выпусков 
назад), мы не могли пропустить от-
четы глав перед гражданами и депу-
татами. На одно из таких мероприя-
тий приехали лично. Это был Арма-
вир. В последнее время мы отмечаем, 
что диалогу с населением власти на 
местах уделяют большое внимание. 
Это приятно, так как все мы прежде 
всего граждане своей страны. Это 
значит, что у нас есть надежда быть 
услышанными. Хочется верить: дан-
ный курс, курс на человека, будет взят 
всеми ведомствами и учреждениями, 
будь то приемная правозащитника 
или главы муниципального образо-
вания, кабинет врача или социаль-
ного работника. 

Словена Соколова 
Главный редактор
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ОБЩЕРОССИЙСКАЯ СИСТЕМА 

ПОДАЧИ РЕКЛАМЫ В РЕГИОНАЛЬНЫЕ СМИ

ВЫСОЦКИЙ И КУБАНЬ
20 ЯНВАРЯ В КРАСНОДАРЕ СОБРА ЛИСЬ СОТНИ ПОК ЛОННИКОВ 

ТВОРЧЕСТВА ВЛА ДИМИРА ВЫСОЦКОГО ИЗ РАЗНЫХ РОССИЙСКИХ 

РЕГИОНОВ. К 75-ЛЕТИЮ СО ДНЯ РОЖ ДЕНИЯ ИЗВЕСТНОГО ПОЭТА 

И БАРДА ПРИУРОЧИЛИ ТОРЖЕСТВЕННУЮ ЦЕРЕМОНИЮ ОТКРЫТИЯ 

ПАМЯТНОГО БЮСТА И ДОМА ТВОРЧЕСТВА ВЛА ДИМИРА ВЫСОЦКОГО

СТР. 35

НА СЕГОДНЯШНИЙ МОМЕНТ ПО ВСЕЙ ТЕРРИТОРИИ К УБАНИ 

УСТАНАВЛИВАЮТСЯ 1400 СОВРЕМЕННЫХ СИРЕН И ПОЧТИ 

160 АВТОМАТИЧЕСКИХ ГИДРОПОСТОВ. НА СОЗДАНИЕ НОВЕЙШИХ 

СИСТЕМ МОНИТОРИНГА И ОПОВЕЩЕНИЯ О ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 

СИТ УАЦИЯХ КРАЙ ВЫДЕ ЛЯЕТ БОЛЕЕ 700 МИЛЛИОНОВ РУБЛЕЙ

СТИХИЮ – ПОД КОНТРОЛЬ! СТР. 30

ФЕДЕРАЦИЯ 
ЗАСЕДАНИЕ СОВЕТА 
ПО РАЗВИТИЮ 
МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

СОБЫТИЯ
СТИХИЮ – 
ПОД КОНТРОЛЬ! 

КУБАНЬ: 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ЗА ДАЧИ

ГОД ДО ОЛИМПИА ДЫ

ВЫСОЦКИЙ И КУБАНЬ

ЭКОНОМИКА
А ЛЬТЕРНАТИВА 
ДЛЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

АКТУАЛЬНО
АРМАВИР: ОЦЕНК А – 
УДОВЛЕТВОРИТЕЛЬНО

8

30

32

34

35

40

54



КУБАНЬ НА КОНЬКЕ
ПОДГОТОВК А «ЗИМНИКОВ» НА К УБАНИ ВЕДЕТСЯ «НА ВЫРОСТ».

В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ В ТЕЧЕНИЕ ПОСЛЕДНИХ 6 –7 ЛЕТ 

ВЫСТРАИВАЕТСЯ ЦЕ ЛА Я ВЕРТИК А ЛЬ ПОДГОТОВКИ СПОРТСМЕНОВ 

В ЗИМНИХ ВИДА Х СПОРТА. ОНА ПРЕДУСМАТРИВАЕТ ВСЕ АСПЕКТЫ 

РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ – ОТ К А ДРОВОГО ДО ИНФРАСТРУКТ УРНОГО

СТР. 50

ОСНОВНЫМ ВОПРОСОМ 5-Й СЕССИИ ЗАКОНОДАТЕ ЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

КРАСНОДАРСКОГО КРА Я СТА ЛО ВНЕСЕНИЕ В БЮДЖЕТ РЕГИОНА 

ВА ЖНЫХ, СОЦИА ЛЬНО ОРИЕНТИРОВАННЫХ, ПОПРАВОК. СЕССИЯ 

СОСТОЯЛАСЬ 30 ЯНВАРЯ. В РАБОТЕ КРАЕВОГО ПАРЛАМЕНТА ПРИНЯЛ 

У ЧАСТИЕ ГУБЕРНАТОР К УБАНИ А ЛЕКСАНДР ТК АЧЕВ

ГЛАВНОЕ – ПРОСТОЙ ЧЕЛОВЕК СТР. 44

КУБАНСКИЙ 
ПАРЛАМЕНТ
ИЗ СТУДЕНТА – 

В УПРАВЛЕНЦА

ГЛАВНОЕ – 

ПРОСТОЙ ЧЕЛОВЕК

ОБЩЕСТВО
НКО И ВЛАСТЬ

СПОРТ
КУБАНЬ НА КОНЬКЕ

ТЕМА НОМЕРА
СПЕЦЫ – В ДЕФИЦИТЕ

МЫ – ЭТО КУБАНЬ
А ЛЕКСЕЙ МЕЛЬНИКОВ: 

«БЮДЖЕТ – 

НЕ БЕЗДОННА Я БОЧК А»

ОПЫТ ПОСЕЛЕНИЙ
А ЛЕКСАНДР 

К АГА ЛЬНИЦКИЙ: 

«ГЛАВНОЕ – 

НЕ СДАВАТЬСЯ»

ГЛАВАМ О ГЛАВНОМ
ЮРИДИЧЕСК А Я АЗБУК А

ОФИЦИАЛЬНО
ТИПОВОЙ УСТАВ 

РАЙОНА
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(Январь)

Чабанца 
Андрея Алексеевича, 
главу МО Абинский район

Имгрунта 
Ивана Ивановича, 
главу МО Белореченский район

Разумеева 
Анатолия Владимировича, 
главу МО Крымский район

Ивченко 
Владимира Алексеевича, 
главу МО Курганинский район

Ханбекова 
Владимира Сергеевича, 
главу МО Кущевский район

Садчикова 
Александра Александровича, 
главу МО Лабинский район

Пожидаева 
Юрия Николаевича, 
главу МО Приморско-Ахтарский район

Кадькало 
Виктора Игоревича, 
главу МО Тбилисский район

Волненко 
Андрея Владимировича, 
главу МО Отрадненский район

Хлыстун 
Михаила Ильича, 
главу Выселковского сельского 
поселения МО Выселковский район

Зелюкину 
Татьяну Викторовну, 
главу Крупского сельского 
поселения МО Выселковский район

Дуренко 
Ирину Ивановну, 
главу Красносельского городского 
поселения МО Гулькевичский район

Жаворонко 
Евгения Николаевича, 
главу Николенского 
сельского поселения 
МО Гулькевичский район

Костенко 
Николая Владимировича, 
главу Отрадо-Ольгинского 
сельского поселения 
МО Гулькевичский район

Манаева 
Владимира Рафаиловича, 
главу сельского поселения 
Союз Четырех Хуторов 
МО Гулькевичский район

Козицкую 
Татьяну Алексеевну, 
главу Копанского сельского 
поселения МО Ейский район

Коваленко 
Татьяну Тимофеевну, 
главу Дядьковского сельского 
поселения МО Кореновский район

Богославец 
Людмилу Николаевну, 
главу Платнировского сельского 
поселения МО Кореновский район

Багмута 
Павла Дмитриевича, 
главу Адагумского сельского 
поселения МО Крымский район

Дейко 
Виктора Леонидовича, 
главу Варениковского сельского 
поселения МО Крымский район

Савченко 
Василия Михайловича, 
главу Глебовского сельского 
поселения МО Кущевский район

Чижикова 
Александра Анатольевича, 
главу Чалмыкского сельского 
поселения МО Лабинский район

Высоткова 
Сергея Васильевича, 
главу Баговского сельского 
поселения МО Мостовский район

Стацунова 
Сергея Николаевича, 
главу Махошевского сельского 
поселения МО Мостовский район

Шмелева 
Максима Викторовича, 
главу Павловского сельского 
поселения МО Павловский район

Марченко 
Владимира Витальевича, 
главу Старолеушковского 
сельского поселения 
МО Павловский район

Гладкову 
Веру Александровну, 
главу Алексее-Тенгинского 
сельского поселения 
МО Тбилисский район

Еремина 
Юрия Николаевича, 
главу Песчаного сельского 
поселения МО Тбилисский район

Бондаренко 
Василия Павловича, 
главу Старотитаровского 
сельского поселения 
МО Темрюкский район

Поздрав ля ем    
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Посьмашного 
Петра Николаевича, 
главу Крутого сельского 
поселения МО Тихорецкий район

Агаркова 
Юрия Васильевича, 
главу Новолабинского сельского 
поселения МО Усть-Лабинский район

Симонова 
Сергея Алексеевича, 
главу Тенгинского сельского поселения 
МО Усть-Лабинский район

Ченокалова 
Дмитрия Александровича, 
главу Щербиновского сельского 
поселения МО Щербиновский район

(Февраль)

Хрестина 
Виктора Александровича, 
главу МО город-курорт Геленджик

Очкаласова 
Виталия Николаевича, 
главу МО Кавказский район

Убийко 
Сергея Ивановича, 
главу МО Крыловский район

Лыбанева 
Владимира Викторовича, 
главу МО Туапсинский район

Варельджана 
Андроника Сергеевича, 
главу Нефтегорского городского 
поселения МО Апшеронский район

Бобикова 
Алексея Ефимовича, 
главу Варнавинского сельского 
поселения МО Абинский район

Пешкова 
Александра Викторовича, 
главу Кабардинского сельского 
поселения МО Апшеронский район

Шипко 
Анатолия Николаевича, 
главу Дружненского сельского 
поселения МО Белореченский район

Наумова 
Виктора Михайловича, 
главу Южненского сельского 
поселения МО Белореченский район

Токина 
Сергея Михайловича, 
главу Дмитриевского сельского 
поселения МО Кавказский район

Камышана 
Андрея Николаевича, 
главу Придорожного сельского 
поселения МО Каневской район

Николаенко 
Наталью Ивановну, 
главу Красносельского сельского 
поселения МО Кущевский район

Пруцкову 
Людмилу Вячеславовну, 
главу Уманского сельского 
поселения МО Ленинградский район

Мишина 
Дмитрия Александровича, 
главу Андрюковского сельского 
поселения МО Мостовский район

Тараповскую 
Ирину Николаевну, 
главу Краснокутского сельского 
поселения МО Мостовский район

Кузьменко 
Ольгу Михайловну, 
главу Красногвардейского сельского 
поселения МО Отрадненский район

Горелова 
Александра Ивановича, 
главу Отрадненского сельского 
поселения МО Отрадненский район

Кравченко 
Сергея Васильевича, 
главу Попутненского сельского 
поселения МО Отрадненский район

Карпенко 
Владимира Яковлевича, 
главу Григорьевского сельского 
поселения МО Северский район

Чумака 
Олега Викторовича, 
главу Сенного сельского поселения 
МО Темрюкский район

Коновалова 
Вячеслава Алексеевича, 
главу сельского поселения 
Кубанец МО Тимашевский район

Трифонова 
Владимира Васильевича, 
главу Архангельского сельского 
поселения МО Тихорецкий район
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ЗАСЕДАНИЕ  СОВЕТА 
ПО  РАЗВИТИЮ 
МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ
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Владимир Путин провел заседание Совета по развитию 
местного самоуправления. Обсуждались вопросы 
совершенствования правового регулирования
контрольно-надзорной деятельности в отношении 
органов местного самоуправления
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В. Путин: Добрый день, уважаемые коллеги!
Рад приветствовать всех вас на заседании нашего Сове-
та, который собрался в обновленном составе. Здесь при-
сутствуют и главы городских округов, муниципальных 
районов, городских и сельских поселений, представите-
ли законодательной власти и федеральных органов. Та-
кой формат позволит нам вести предметный, практиче-
ский разговор, отталкиваясь от конкретных проблем, ко-
торые реально волнуют граждан на местах. Имею в виду, 
что все вы как раз этими проблемами профессионально 
в течение многих лет занимаетесь.

В целом, учитывая возрастающую значимость мест-
ного самоуправления, власти, полагаю, что деятельность 
нашего Совета мы должны активизировать. Подробнее 
об этом сейчас скажу.

Рассчитываю, что Совет станет той площадкой, где 
будут обсуждаться стратегические направления государ-
ственной политики и развития законодательства в сфе-
ре местного самоуправления, будет обобщаться лучший 
опыт его организации, будут вырабатываться рекомен-
дации по решению самых острых проблем.

Тема сегодняшнего заседания – совершенствование 
правового регулирования контрольно-надзорной деятель-
ности. Ее актуальность сомнения не вызывает. Практи-
чески на каждой встрече представители муниципальной 
власти говорят о несистемном, часто необоснованном и 
навязчивом внимании к ним, да и к бизнес-структурам, 
со стороны контрольно-надзорных органов. О том, что 
подготовка формальных отчетов, справок, материалов 
для многочисленных проверок съедает массу времени, 
отнимает кадровые ресурсы в ущерб реальной, а не бу-
мажной работе.

Конечно, органы госконтроля, органы надзора выпол-
няют очень важную функцию. Об этом тоже не нужно за-
бывать. Они обязаны постоянно и качественно осущест-
влять свои функции, особенно когда дело касается жиз-
ни и здоровья, безопасности граждан. И мы с вами по-
нимаем: часто без этого контроля и надзора просто не 
обойтись. Однако контрольная деятельность не должна 
тормозить работу проверяемых организаций, никому не 
нужны проверки ради самих проверок, без всякого внят-
ного результата.

О необходимости совершенствования контрольно-
надзорной деятельности говорилось и в послании Феде-
ральному Собранию в декабре 2012 года. Правительству в 
этой связи тоже даны соответствующие поручения. Вновь 
повторю, важно вести публичную отчетность об итогах 
проверок, о достигнутом результате этих проверок. Ког-
да контрольно-надзорные органы сами начнут отчиты-
ваться перед обществом, тогда станет видно, насколько 
адекватен полученный результат затраченным на его ор-
ганизацию ресурсам.

Сегодня остановлюсь на проблемах, которые возни-
кают в процессе контроля и надзора.

Первое – это проверки состояния объектов социаль-
ной и коммунальной инфраструктуры. Многие постро-
енные десятилетия назад жилые дома, школы, детские 
сады, библиотеки зачастую действительно не соответ-
ствуют современным требованиям. Однако нужно пони-
мать, что эти проблемы копились давно, и одним щелч-
ком никто, никакая муниципальная власть, их не решит. 
Нужна системная работа. В большинстве случаев мест-
ная власть просто не может одновременно, одномомент-
но привести объекты социальной и инженерной инфра-
структуры в соответствие со всеми установленными нор-
мативами. Этот фактор обязательно должен учитывать-
ся при проверках. Формальный подход, который нередко 

ориентирован на количественные показатели и приме-
нение штрафных санкций, здесь неэффективен и, глав-
ное, не приводит к повышению качества муниципальных 
услуг. Это, конечно, не значит, что все мы и муниципаль-
ные руководители не должны думать над тем, как решать 
стоящие перед нами задачи, но контрольно-надзорные 
органы, конечно же, должны исходить всегда из реалий.

Все мы знаем о самой главной проблеме в этой связи – 
о недостаточности бюджетной обеспеченности местного 
самоуправления. Этот вопрос окончательно пока не ре-
шен. Хотя отмечу, что за период с 2006-го по 2012 год до-
ходы местных бюджетов удвоились, рост – с 1,5 до почти 
3 триллионов рублей.

Дальнейшее укрепление экономической, финансовой 
базы муниципалитетов, их бюджетной самостоятельно-
сти – один из приоритетов государственной политики в 
сфере развития муниципалитетов. Правительством уже 
принят ряд решений. И такая работа будет продолжена. 
Будем последовательно двигаться по этому пути.

Вторая общая проблема – это разрозненность дей-
ствий контрольно-надзорных органов, их дублирова-
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ние, вызванное неполнотой правового регулирования. 
Уже говорил сегодня: принципы надзорной деятельно-
сти должны существенно меняться. В полной мере это 
относится и к контролю в отношении органов местно-
го самоуправления. Эти новые подходы нужно законо-
дательно закреплять, в том числе установить реальные 
сроки устранения выявленных нарушений, сроки, кото-
рые должны учитывать бюджетную и кадровую обеспе-
ченность муниципалитетов.

Еще одна тема – это качество муниципальных пра-
вовых актов. Органы прокуратуры справедливо отме-
чают, что в ряде случаев оно оставляет желать лучше-
го, это качество. Особенно это актуально для неболь-
ших муниципалитетов, в первую очередь – сельских по-
селений. Однако приоритетом здесь должна стать не 
столько механическая фиксация имеющихся недостат-
ков, сколько разъяснительная работа. Одними санкци-
ями и постоянным одергиванием муниципалитетов де-
ла не поправишь.

Министерство юстиции Российской Федерации при 
поддержке Минрегиона России разместило на своем 

официальном сайте типовые проекты муниципальных 
актов в области противодействия коррупции. Практика 
подготовки модельных актов для органов местного са-
моуправления уже положительно зарекомендовала се-
бя и в регионах. Имею в виду Республику Коми, прак-
тику, применяемую в Красноярском крае, в Ульянов-
ской области.

Еще один важный вопрос – это кадровое обеспечение 
местных органов власти. От его решения во многом зави-
сят и полноценное осуществление полномочий органов 
местного самоуправления, и качество муниципальных 
актов, и, конечно, в конечном итоге – эффективное вза-
имодействие местной власти с контрольно-надзорными 
органами. Поэтому подготовке квалифицированных му-
ниципальных служащих необходимо уделить самое при-
стальное внимание. Подчеркну, что это забота всех уров-
ней власти: и федеральных, и региональных.

Уважаемые коллеги!
В этом году исполняется десять лет закону об общих 
принципах организации местного самоуправления 
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За последние 10 лет с момента принятия 131-го Федерального закона объем полномочий органов местного 
самоуправления увеличился примерно в полтора раза

в Российской Федерации. Переход на новые принципы 
был непростым, но уже накоплен богатый опыт работы 
в современных условиях, и он, конечно, требует обстоя-
тельного анализа. Это связано и с существенной ролью 
муниципалитетов в повышении инвестиционной привле-
кательности регионов России, и в целом со всей нашей 
работой практически по всем направлениям.

Инвестклимат в немалой степени зависит от конкрет-
ных действий местных властей. Поэтому предлагаю уже 
в этом году обсудить наиболее актуальные вопросы даль-
нейшего развития местного самоуправления на съезде му-
ниципальных образований России.

Кроме того, считаю целесообразным создать посто-
янно действующие тематические комиссии по вопросам 
полномочий, территориальной организации, финансово-
экономического и кадрового обеспечения местного само-
управления, в том числе комиссию по вопросам поддержки 
гражданских инициатив и развитию общественного кон-
троля. Полагаю, что подобная комиссия будет полезна и 
в сфере правового регулирования контрольно-надзорной 
деятельности в отношении муниципалитетов. Главным на-
правлением деятельности комиссии должна стать содер-
жательная, качественная подготовка рекомендаций наше-
го с вами Совета, уважаемые коллеги.

Возвращаясь к основной теме нашего заседания, еще 
раз подчеркну: контрольно-надзорная деятельность долж-
на способствовать эффективному исполнению муници-
палитетами возложенных на них полномочий. Не порож-
дать иллюзию кипучей деятельности, а на деле улучшать 
ситуацию в здравоохранении, образовании, в жилищно-
коммунальной сфере, создавать условия для качествен-
ной, благополучной жизни наших граждан. Это общая 
важнейшая задача и для контрольно-надзорных органов, 
и для местной власти, для всех нас.

Давайте приступим к обсуждению.
Слово Игорю Николаевичу Слюняеву. Пожалуйста, Игорь 
Николаевич.

И. Слюняев: Уважаемый Владимир Владимирович! 
Уважаемые коллеги!
Сегодня органы местного самоуправления являются объ-
ектом внимания со стороны 22 контрольно-надзорных 
органов, в отношении которых осуществляется более 
40 видов контроля и надзора. Как показывает практика, 
наибольшую активность в части контрольно-надзорных 
функций проявляют Роспотребнадзор, государствен-
ный пожарный надзор, прокуратура, органы земельно-
го контроля, а также контрольно-счетные органы субъ-
ектов Российской Федерации. Избыточное внимание 
контрольно-надзорных органов действительно вылива-
ется в проблему. Для примера: за 2012 год прокурату-
рой направлено 3112 обращений в адрес администра-
ции города Новосибирска, свыше 1175 обращений – 
в адрес города Иванова, более 353 обращений – к адми-
нистрации Павловского района Нижегородской области. 
И это без учета обращений от остальных контрольно-
надзорных органов.

Какие можно выделить общие проблемы? Первое. За-
просы во многих случаях не вытекают из требований за-
конодательства. Например, они касаются предоставле-
ния информации о принятых муниципальных норматив-
ных актах, о структуре органов местного самоуправления, 
о муниципальном заказе. То есть та информация, кото-
рая, как правило, размещена на официальных сайтах му-
ниципалитетов.

Второе. Выполнение запросов часто требует предостав-
ления больших объемов информации на бумажных носи-
телях. При этом государственные информационные си-
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стемы и электронный документооборот практически не 
используются.

Третье. В итоге исполнения запросов устанавливают-
ся крайне сжатые сроки. Как правило, это сроки от двух 
часов до трех дней. Приходится задействовать большое 
количество служащих, отвлекать их от основного функ-
ционала, от выполнения основных обязанностей. Неко-
торые муниципалитеты вынуждены выделять отдельные 
штатные единицы, которые занимаются исключительно 
этой работой.

Статистика Минрегиона говорит о том, что в город-
ских поселениях работает в среднем 10–13 муниципаль-
ных служащих, а в сельских поселениях – два-три челове-
ка. В такой ситуации каждый работник муниципалите-
та – на вес золота. Сами же сотрудники должны являться 
разносторонними специалистами, которые способны ра-
зобраться в любом вопросе.

Не секрет, что привлечь на муниципальную службу 
квалифицированных специалистов сегодня крайне тя-
жело. Причины две. Основная причина – это невысокая 
заработная плата, а также скромные перспективы, свя-
занные с дальнейшим кадровым ростом. Поэтому регио-
нальным органам власти чрезвычайно важно создать 
условия, принять меры, направленные на повышение 
интереса к муниципальной службе, а также меры, на-
правленные на повышение квалификации муниципаль-
ных служащих.

Основное требование контрольно-надзорных органов 
справедливо: муниципалитеты должны качественно и в 
срок в полном объеме осуществлять свои полномочия. Од-
нако на практике реализация данного требования затруд-

Вместе с тем о кардинальных изменениях пока го-
ворить не приходится, потому что те меры, которые 
мы приняли, дают дополнительно бюджетам муници-
пальных образований в масштабах страны 67 милли-
ардов рублей.

Уровень покрытия расходов местных бюджетов за счет 
собственных источников по-прежнему остается невысо-
ким и составляет примерно 40 процентов. Он существен-
но ниже, чем собственные доходы субъектов Российской 
Федерации, они покрываются собственными доходами 
примерно на 85,9 процента. В некоторых случаях для удо-
влетворения всех требований контрольно-надзорных ор-
ганов необходимо изыскать суммы, превышающие доходы 
муниципального бюджета. Зачастую к органам местного 
самоуправления применяются чрезвычайные и чрезмер-
но жесткие штрафные санкции, которые из-за дефицита 
бюджетов только ухудшают ситуацию.

Например, Пряжинский район Республики Карелия, 
где проживает 17 тысяч человек. В 2011 году и в начале 
2012 года проверяли этот муниципальный район 50 раз. 
Сумма наложенных штрафов составила свыше 200 тысяч 
рублей, а средства, необходимые на устранение недостат-
ков по итогам выявленных проверок и по предписаниям, 
превышают 102 миллиона рублей. При этом бюджет рай-
она всего 111 миллионов.

Штрафные санкции достаточно редко обжалуются, по-
тому что это процесс трудоемкий и затратный. Вообще, 
претензионно-исковая работа – это сложная часть рабо-
ты муниципальных образований.

В отдельных муниципальных образованиях ситуация 
близка к критической. Уже есть примеры, когда главы 

ПРИВЛЕЧЬ НА МУНИЦИПАЛЬНУЮ СЛУЖБУ 
СПЕЦИАЛИСТОВ СЕГОДНЯ КРАЙНЕ ТЯЖЕЛО

няется по целому ряду причин. О них вы сказали, Влади-
мир Владимирович, в своем вступительном слове.

За последние 10 лет с момента принятия 131-го Феде-
рального закона объем полномочий органов местного са-
моуправления увеличился примерно в полтора раза. Ес-
ли в 2003 году за городскими округами было закреплено 
27 вопросов, за поселениями – 22 вопроса, а за муници-
пальными районами – 20, то сейчас эти цифры выглядят 
иначе: 44, 39 и 38 полномочий соответственно.

Некоторые полномочия сформулированы в 131-м Феде-
ральном законе расплывчато и неконкретно – например, 
«создание условий», «содействие» и так далее. Это приво-
дит к тому, что контрольно-надзорные органы требуют от 
муниципалитетов осуществления функций, которые фак-
тически им не принадлежат.

Требования контрольно-надзорных органов зачастую 
несопоставимы и с финансовыми возможностями муни-
ципальных бюджетов. Конечно, вы правильно отметили, 
что консолидированные доходы муниципальных бюдже-
тов за последние пять лет выросли в два раза и составля-
ют сегодня более 3 триллионов рублей. В 2012 году во ис-
полнение 601-го Указа Президента об основных направ-
лениях совершенствования системы государственного 
управления был принят целый ряд мер, направленных на 
повышение бюджетной обеспеченности муниципальных 
бюджетов. Местные бюджеты получили отчисления от 
применения патентной системы налогообложения, дохо-
ды от единого сельхозналога, штрафы за несоблюдение 
муниципальных актов.

сельских поселений слагают с себя полномочия из-за то-
го, что люди не хотят работать в таком режиме, бесконеч-
но выплачивая штрафы за невыполнение заведомо не вы-
полнимых требований.

Указанные проблемы усугубляются отсутствием понят-
ных правил взаимодействия между проверяющими орга-
нами и организациями местного самоуправления, а также 
между самими контрольно-надзорными органами. Провер-
ки в отношении муниципалитетов регулируются отрасле-
выми законами и ведомственными актами и никак не ко-
ординируются между собой.

К настоящему времени назрела необходимость зако-
нодательного урегулирования взаимодействия контроля 
надзорных органов с органами местного самоуправления. 
Нужно не просто упорядочить надзорную деятельность, но 
и переориентировать проверяющие органы на осущест-
вление комплексных мероприятий по улучшению ситуа-
ции на местах. Вместе с тем Минрегион России совмест-
но с другими федеральными органами власти и эксперт-
ным сообществом разработал изменения в действующее 
законодательство, соответствующий проект федерально-
го закона у нас есть в работе.

Что нами предлагается? Ввести плановость проверок по 
аналогии с 294-м Федеральным законом, который упоря-
дочил такие проверки в отношении хозяйствующих субъ-
ектов предпринимателей.

Во-вторых, определить орган, ответственный за коор-
динацию всей контрольно-надзорной деятельности по от-
ношению к органам местного самоуправления. Таким 
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органом с учетом положительного опыта может стать 
прокуратура.

Минимизировать запросы документов в бумажной фор-
ме и максимально сократить бумажный документооборот, 
более активно использовать регистр муниципальных пра-
вовых актов, а такой регистр сегодня существует во всех 
муниципальных образованиях, и многие данные, которые 
запрашивают контрольно-надзорные органы, можно по-
лучить из доступных источников, а также из иных инфор-
мационных баз данных. Использовать более широко воз-
можности электронного документооборота.

Важно установить разумные сроки ответов на запро-
сы, которые не носят чрезвычайного характера, а также 
исключить дублирование таких запросов.

Запретить требовать от муниципалитетов реализацию 
и финансирование мероприятий, которые выходят за рам-
ки полномочий органов местного самоуправления.

Учитывать реальные возможности муниципалитетов 
при выборе мер воздействия. В том числе, я считаю, меры 
воздействия должны быть адекватны тем полномочиям, ко-
торые заложены в действующее законодательство.

И, наконец, оказывать консультативную, экспертную 
помощь, в том числе через формирование модельных ак-
тов. Такую работу ведут во многих субъектах Федерации. 
И то, что сегодня Минюст и Минрегион России размещают 
модельные муниципальные акты, так называемые положи-
тельные практики, облегчает работу и органам местного 
самоуправления, и контрольно-надзорным органам.

Наша ключевая задача – улучшить качество услуг, кото-
рые мы оказываем гражданам. Поэтому государство долж-
но не давить проверками и штрафами, а помогать ресур-
сами, кадрами и создавать возможности.

Уверен, что предлагаемые меры не приведут к росту 
количества нарушений, но позволят муниципалитетам 
сместить акценты на эффективную работу по решению 
вопросов местного значения.

Также хотел отметить необходимость совершенство-
вания правовых механизмов муниципального контроля. 
Сейчас у органов местного самоуправления практически 
нет полномочий, позволяющих оперативно устранять на-
рушения, например, в сфере земельных и имущественных 
отношений. Зачастую это снижает доходы муниципаль-
ных бюджетов. И выстраивание сбалансированной си-
стемы контрольно-надзорных полномочий могло бы ча-
стично решить проблему пополнения доходов местных 
бюджетов.

Уважаемый Владимир Владимирович, прошу вас под-
держать предложения Минрегиона.

В. Путин: Спасибо большое.Чайка Юрий Яковлевич, 
генпрокурор.
Знаю, что у вас с 2008 года действует приказ ваш об уча-
стии органов прокуратуры в нормотворческой деятельно-
сти местного самоуправления с точки зрения оказания им 
помощи, содействия. Вот и с этой стороны тоже, пожалуй-
ста, скажите несколько слов. Имею в виду, что у нас в 2011 
году несколько тысяч уставов местного самоуправления бы-
ло отменено органами юстиции – уставов, я уж не говорю 
про другие, гораздо более мелкие, правовые акты.

Ю. Чайка: Глубокоуважаемый Владимир Владимирович! 
Уважаемые коллеги!
Прокуратура уделяет внимание надзору за деятельностью 
органов местного самоуправления самым пристальным 
образом. И это не случайно. Оно обусловлено осуществле-
нием ими таких общественно важных функций, как реа-
лизация полномочий в области распределения бюджет-

ных средств, использования муниципального имущества, 
жилищно-коммунального хозяйства, землепользования, 
градостроительства и других. Вместе с тем статистика по-
казывает, что нарушения законов со стороны должностных 
лиц органов местной власти широко распространены. Их 
количество, к сожалению, не снижается. Объектами про-
курорского вмешательства становятся факты избыточно-
го администрирования предпринимательской деятельно-
сти, затягивания разрешительных процедур путем истре-
бования лишних документов, навязывания платных услуг 
и множественных согласований, а также необоснованно-
го установления местных налогов и сборов.

Помимо этого, не всегда соблюдаются жилищные пра-
ва детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родите-
лей, ветеранов Великой Отечественной войны; не обеспе-
чиваются в полном объеме право инвалидов на беспрепят-
ственный доступ к муниципальным объектам социальной 
и транспортной инфраструктуры, иные социальные права 
граждан, нуждающихся в государственной защите. Всего 
в 2012 году прокурорами выявлено свыше одного милли-
она 300 тысяч (рост – 16 процентов) нарушений законов, 
при этом более 230 тысяч из них были связаны с различ-
ными коррупционными проявлениями.

В целях устранения нарушений внесено почти 226 тысяч 
представлений, более 25 тысяч должностных лиц предосте-
режено о недопустимости нарушения закона. Возбуждено 
свыше 1 тысячи уголовных дел (рост – 20 процентов).

На незаконные правовые акты органов местного само-
управления, непосредственно затрагивающие права и сво-
боды граждан, принесено 176 тысяч протестов. После про-
курорского реагирования все нормативно-правовые доку-
менты приведены в соответствие с законом.

Хотел бы подчеркнуть, что среди всех изученных 
нормативно-правовых актов и их проектов, подготовлен-
ных органами власти всех уровней, более 90 процентов кор-
рупциогенных факторов выявлено именно в документах 
местного самоуправления. Как видите, в работе муници-
палитетов прокуратура вскрывает немало недостатков.

В то же время, и об этом мы говорили ранее, местное 
самоуправление не должно находиться под чрезмерным ад-
министративным давлением. В связи с этим еще в декабре 
2010 года Генеральной прокуратурой и Минрегионом Рос-
сии было проведено совместное расширенное совещание, 
посвященное проблемам оптимизации и совершенствова-
ния нашего взаимодействия. В соответствии с его решени-
ем нами пересмотрена ведомственно-нормативная база. 
В нее внесены изменения, которые позволили уменьшить 
количество проверок прокурорами органов местного само-
управления, исключить случаи бессистемного истребова-
ния информации, формализма при вынесении актов реа-
гирования. Итогом такой работы стало подписание мной 
в августе 2011 года указания об исключении из практики 
прокурорского надзора фактов необоснованного вмеша-
тельства в деятельность органов государственной власти, 
местного самоуправления и иных органов и организаций, 
которое стало руководством для всех прокуроров при осу-
ществлении надзорной деятельности.

Буквально две недели назад бригады Генеральной про-
куратуры проверили организацию надзора в рассматри-
ваемой сфере с выездом в 20 регионов. В ходе проверки 
члены комиссии не только оценивали работу прокуроров, 
но и встречались с представителями региональных отде-
лений Всероссийского совета местного самоуправления, 
Общероссийского конгресса муниципальных образова-
ний, руководством регионов, главами муниципалитетов. 
Все они отмечали повышение эффективности взаимодей-
ствия с органами прокуратуры, улучшение ситуации по 
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обмену информацией, уменьшение бумажной волокиты, 
снижение количества запросов со сжатыми сроками ис-
полнения. Для повышения оперативности при осущест-
влении надзора широко используются система электрон-
ного документооборота, а также информация, размещен-
ная на официальных сайтах в сети Интернет.

В целом акцент в работе прокуроров теперь направ-
лен от применения строгих санкций за выявленные нару-
шения к проведению в большей степени превентивной и 
правовой работы.

Прокурорские работники принимают активное уча-
стие в юридическом просвещении и повышении профес-
сиональной квалификации муниципальных служащих. 
С этой целью заключаются отраслевые соглашения, созда-
ются совместные рабочие группы, проводятся оперативные 
межведомственные совещания с представителями органов 
местного самоуправления и общественных организаций.

Кроме того, прокуроры активно участвуют в нормо-
творческом процессе, они не только проводят антикор-
рупционную экспертизу правовых актов, но и выступают 
инициаторами их разработки и принятия. Это позволяет 
предупредить нарушения прав граждан, а также повысить 
эффективность нормотворческих процедур.

Пример такой. Совместная деятельность органов про-
куратуры и местного самоуправления Северо-Кавказского 
федерального округа позволила предотвратить принятие 
в 2011–2012 годах почти 3,5 тысячи незаконных правовых 
актов. По направленным прокурорами модельным доку-
ментам органами местного самоуправления принято свы-
ше 700 нормативно-правовых актов. Аналогичная работа 
проводится и в других регионах.

Вместе с тем выездные проверки показали, что в орга-
низации надзора за исполнением законов органами мест-
ного самоуправления все еще имеются недостатки. Я имею 
в виду, со стороны прокуратуры. Допускаются факты на-
правления необоснованных запросов о получении инфор-
мации, которая уже размещена на сайтах муниципалите-
тов либо опубликована в средствах массовой информа-
ции. При этом иногда устанавливаются неоправданно ко-
роткие сроки их исполнения. На все подобные недостатки 
мы отреагировали, строго указав прокурорам на недопу-
стимость их повторения, и потребовали изменить подход 
к осуществлению надзора.

Избыточное внимание к деятельности органов мест-
ного самоуправления уделяется и со стороны федераль-
ных контролирующих органов и ведомств. При этом их 
региональные подразделения зачастую или одновре-
менно осуществляют контрольные мероприятия в му-
ниципальных органах, или по очереди, с небольшим пе-
рерывом. Естественно, работа местных властей в режи-
ме постоянных проверок отвлекает их от эффективно-
го выполнения широкого круга обязанностей, который 
возложен на них.

Например, Управлением ГИБДД МВД по Республике 
Марий Эл в августе 2012 года на одном муниципальном 
предприятии проведено 13 проверок при отсутствии пред-
усмотренного законом приказа.

Таким образом, обсуждение данной темы, безусловно, 
давно назрело. Внесение изменений в федеральное зако-
нодательство необходимо и очень своевременно. Это по-
зволит всем контрольно-надзорным органам осуществлять 
свою деятельность по проверке муниципалитетов в том же 
режиме, в каком мы реализуем свои функции в отношении 
субъектов предпринимательства. Генеральная прокурату-
ра готова подключиться к соответствующей работе.

Мы поддерживаем решение и набор задач, которые будут 
выработаны в результате сегодняшнего обсуждения.
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Органы местного самоуправления буквально утонули в запросах и предписаниях, содержание которых иногда вызывает 
вопросы о компетентности и конечной заинтересованности их составителей

Относительно рекомендаций, данных нам в пункте 5-м 
проекта перечня поручений, хочу сказать, что такую рабо-
ту мы уже проводим на постоянной основе. Она и дальше 
будет оставаться одним из наших приоритетов.

Благодарю за внимание.

В. Путин: Спасибо. Пожалуйста, Худилайнен Александр 
Петрович. Республика Карелия.

А. Худилайнен: Уважаемый Владимир Владимирович! 
Уважаемые коллеги! 
В первую очередь мне бы хотелось передать слова благо-
дарности муниципалов Республики Карелия за то, что се-
годня обсуждается подобная тема – регулирование взаи-
моотношений между контрольно-надзорными органами 
и местным самоуправлением.

Не выдержав прессинга органов контроля и надзора, 
только в Республике Карелия в 2012 году оставили свои 
должности девять глав муниципальных образований. Оче-
редь из желающих занять эти места мы сегодня не наблю-
даем, а впереди у нас объемные выборы органов местно-
го самоуправления осенью 2013 года. Необходимо сроч-
ное вмешательство в эту ситуацию органов высшей го-
сударственной власти, и лично вас как президента очень 
просим.

Обостряя проблему, приведу два показательных при-
мера. За неоднократные нарушения порядка рассмотре-
ния обращений граждан, поданных в одно и то же вре-
мя по одному и тому же вопросу, было возбуждено 13 ад-
министративных дел в отношении главы Юшкозерского 
сельского поселения Калевальского района, которая в ре-
зультате была оштрафована на общую сумму в 65 тысяч 
рублей, по 5 тысяч за каждое нарушение, при заработной 
плате в 30 тысяч рублей.

Во многих случаях требования органов контроля и над-
зора, в том числе с применением мер понуждения к их ис-
полнению через суд, просто нереальные. Так, одному из 
поселений Медвежьегорского района было предписано в 
трехмесячный срок выполнить мероприятия по устране-
нию замечаний стоимостью в 68 миллионов рублей при 
годовом бюджете в 15 миллионов рублей. И мы сегодня 
справедливо задаем вопрос: о какой самостоятельности 
органов местного самоуправления при формировании 
исполнения местного бюджета, предусмотренного ста-
тьей 132 Конституции Российской Федерации, можно го-
ворить в данном случае?

Хочу констатировать, что за 2010–2012 годы общих 
санкций, которые были применены и нужно их реализо-
вывать, сегодня насчитывается на 1 миллиард 400 мил-
лионов рублей.

В целях совершенствования правового регулирования 
отношений, связанных с осуществлением контрольно-
надзорной деятельности в отношении органов местного 
самоуправления, мы предлагаем установить приоритет 
правовых норм законодательства о местном самоуправ-
лении, определяющих понятие должностного лица мест-
ного самоуправления, над нормами уголовного законо-
дательства. Уже достаточно давно идет дискуссия о том, 
что должностные лица местного самоуправления привле-
каются к ответственности исходя из прежних критериев, 
используемых в Уголовном кодексе, а не приведены в со-
ответствие с современными требованиями Федерального 
закона «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации».

Нужно исключить дублирование контрольных и над-
зорных полномочий органов государственного контро-
ля и надзора на различных уровнях. Дело в том, что мно-
го примеров, когда одни надзорные функции, осущест-
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вляемые, допустим, органами санэпиднадзора, берутся 
за основу другими контрольно-надзорными органами, 
и просто расширяется применение санкций за одни и те 
же нарушения.

Необходимо сократить количество запрашиваемой в 
органах местного самоуправления информации, исполь-
зуя информацию на общедоступных носителях, потому что 
этот вал захлестнул. И я абсолютно поддерживаю мини-
стра регионального развития – иногда люди неделями си-
дят, отчитываются на запросы контрольно-надзорных ор-
ганов, не выполняя свою непосредственную работу.

Никто не говорит о снятии контроля за органами 
местного самоуправления и бюджетными учреждения-
ми, но всему есть разумный предел. Я полностью под-
держиваю инициативу Игоря Николаевича Слюняева 
о том, что нужно применить что-то подобное 294-му 
закону, который ограничивает контрольные функции 
за малым бизнесом. Что-то подобное нужно сделать 
и с органами местного самоуправления, и с бюджетны-
ми учреждениями, потому что сегодня зачастую показа-
тели контрольно-надзорных органов делаются на осно-
ве проверок именно (органов) местного самоуправле-
ния и бюджетных учреждений.

Необходимо рассмотреть возможность назначения ру-
ководителей территориальных органов контроля и надзо-
ра только по согласованию с руководителями регионов. 
Это повысит их ответственность: будет отчетность перед 
руководителями регионов за ту политику, которая прово-
дится. Сегодня иногда это не получается.

Говоря откровенно, органы местного самоуправления 
буквально утонули в запросах и предписаниях, содержа-
ние которых иногда вызывает вопросы о компетентности 
и конечной заинтересованности их составителей. Но, са-
мое главное, несмотря порой на некомпетентность доку-
ментов мы обязаны их исполнять.

Сегодня многочисленные запросы идут из различных 
контролирующих органов. Зачастую приходится в одно-
дневный срок готовить ответы на тысячах листов, задей-
ствовать целые подразделения администрации, отвлекая 
людей от каждодневного труда, в том числе и в ущерб не-
посредственной работе с гражданами. Как уже было здесь 
сказано, хотя мы эту информацию и размещаем в СМИ, 
на сайтах, но мы обязаны давать ответы.

Например, у нас были запрошены копии всех догово-
ров аренды земельных участков за определенный период. 
В нашем муниципалитете всего два сотрудника занимают-
ся этим вопросом, и они в течение нескольких дней рабо-
тали над тем, чтобы отпечатать и отдать эти документы. 
Естественно, что работа с гражданами, юридическими ли-
цами просто была остановлена.

МЧС в срочном порядке у нас запрашивало информа-
цию, которая в распечатанном виде не умещалась в багаж-
ник легкового автомобиля. В составе запроса, например, 
был вопрос о многоэтажных домах выше 10 этажей, кото-
рые есть в городе Азове. Их всего четыре, все их знают, 
но мы обязаны отвечать на этот вопрос, и мы это делаем.

Хотел бы отметить особую любовь у нас с органами про-
куратуры. Хотя, конечно, много было сделано уже в этом 

ЗА ПЕРИОД С 2006-ГО ПО 2012 ГОД ДОХОДЫ 
МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ УДВОИЛИСЬ

Необходимо уйти от практики оценки деятельности 
контрольно-надзорных органов по количественным по-
казателям проведенных проверок, выданных предписа-
ний, возбужденных дел о правонарушениях и сделать 
главным критерием оценки контрольно-надзорных ор-
ганов оценку населения, как это делается сегодня, в том 
числе, по органам местного самоуправления и регио-
нальным властям.

Это, конечно же, не весь перечень вопросов, но даже 
рассмотрение подобного вопроса на данном Совете ска-
залось на улучшении политики контрольно-надзорных ор-
ганов в отношении местного самоуправления и улучшило 
моральный климат органов местного самоуправления.

В. Путин: Спасибо. Сергей Леонидович Бездольный, 
мэр города Азова, Ростовская область. Пожалуйста.

С. Бездольный: Уважаемый Владимир Владимирович! 
Я, во-первых, хотел бы поблагодарить вас за то, что вы 
большое внимание уделяете этому очень злободневно-
му вопросу, потому что сегодня на уровне местного са-
моуправления, действительно, назрела острая необходи-
мость обеспечения скоординированной работы федераль-
ных органов исполнительной власти и органов местного 
самоуправления.

На наш взгляд, власть должна быть консолидирована, 
только в таком состоянии она может эффективно решать 
вопросы социально-экономического развития. К сожале-
нию, такое понимание конечных результатов нашей рабо-
ты разделяют не все органы государственной власти, ра-
ботающие на местном уровне.

аспекте, но должен отметить, что за последнее время на 
35 процентов возросло число запросов.

Я понимаю, некоторое время сам работал в контроль-
ных органах, необходимость этой работы, но вместе с тем 
сегодня запросы зачастую поступают практически еже-
дневно. При этом практически 50 процентов – это доку-
менты со сроком исполнения от одного до трех дней. При-
чем они никак не связаны с ситуациями чрезвычайного 
характера. Мы понимаем, когда чрезвычайная ситуация, 
нужно срочно ответить, – вопросов нет. И вот это слож-
но объяснить.

Иногда предписания выходят за пределы наших полно-
мочий и возможностей. Мы не можем в течение кратчай-
шего срока заасфальтировать или осветить все улицы го-
рода. Хотя, безусловно, мы к этому стремимся, и это есть 
в наших планах; у нас разработаны программы социаль-
ного развития.

В прошлом году был инцидент, когда у нас было пред-
писание, что мы до конца года должны всех детей обеспе-
чить местами в детских садах. Работа такая проводится, и 
мы достаточно много предоставили мест, но, к сожалению, 
это выходит за рамки наших бюджетных полномочий. При-
шлось обращаться в суд, и суд нас поддержал.

Уважаемый Владимир Владимирович, с целью исправ-
ления сложившейся ситуации я хотел бы внести несколь-
ко предложений.

Первое. Установить возможность не предоставлять об-
щественную информацию по запросам органов государ-
ственной власти, если данная информация уже опублико-
вана в средствах массовой информации или размещена на 
сайтах в сети Интернет.
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Второе. При подготовке предписаний для исполне-
ния органами местного самоуправления учитывать бюд-
жетные возможности муниципального образования.

Третье. Ограничить право требования незамедлитель-
ного ответа, предоставляя его только в исключительных 
случаях чрезвычайного характера.

И последнее. Ввести ограничения на проведение од-
новременных плановых (за исключением комплексных) 
проверок органов местного самоуправления.

Мы думаем, что перечисленные меры ни в коем случае 
не означают ограничение полномочий федеральных ор-
ганов, осуществляющих контрольно-надзорную деятель-
ность. Наоборот, они призваны оптимизировать взаимо-
действие федеральных и муниципальных органов.

В. Путин: Спасибо, Сергей Леонидович. По поводу запроса 
или незапроса документов по информации, которая изло-
жена в СМИ или в сети Интернет, – конечно, можно та-
кое решение принять, но только в том случае, если эта 
информация носит официальный характер. Она должна 
быть соответствующим образом оформлена в средствах 
массовой информации либо в сети Интернет.
Если мы говорим об электронном документообороте, 
то он должен быть публичным в данном случае и офи-
циальным. Тогда, конечно, нет никакого смысла запра-
шивать дополнительно эти сведения у местных органов 
власти. Это находится абсолютно в строю тех решений, 
которые мы сейчас принимаем на федеральном, регио-
нальном, а затем и на муниципальном уровнях, имея в 

ется по-прежнему достаточно высоким, поэтому то, что 
мы сегодня обсуждаем эту проблему, крайне важно и для 
сельских поселений.

Областная администрация сделала определенные шаги: 
ежемесячно выпускает бюллетень с модельными правовы-
ми актами для муниципальных образований, которые уже 
прошли стадию согласования с прокуратурой, с контрольно-
правовым управлением области. Это значительно облегча-
ет нормотворческую деятельность органов местного само-
управления сельских поселений, за что мы благодарны на-
шей области. В уставы сельских поселений мы внесли изме-
нения и наделили прокуратуру правотворческой инициати-
вой. Это тоже работа во взаимоотношении с прокуратурой.

Однако по итогам мониторинга, проведенного адми-
нистрацией области, все-таки количество выданных пред-
писаний по нормативно-правовым актам остается доста-
точно высоким. И значительная доля несоответствия фе-
деральному законодательству в этих предписаниях, конеч-
но, ложится на сельские поселения.

Я не буду приводить цифры, потому что Игорь Никола-
евич привел примеры по регионам. Наша область не явля-
ется исключением по количеству вынесенных и оспорен-
ных выданных предписаний. Цифры говорят сами за себя. 
Складывается такое впечатление, что органы местного са-
моуправления стали объектами выполнения планов про-
верок юридических лиц, так как иные юридические лица 
защищены соответствующим федеральным законодатель-
ством, и источниками исполнения контрольных цифр на-
лагаемых штрафов.

ОРГАНЫ ГОСКОНТРОЛЯ, ОРГАНЫ НАДЗОРА 
ВЫПОЛНЯЮТ ОЧЕНЬ ВАЖНУЮ ФУНКЦИЮ

виду как раз электронный документооборот. Абсолютно 
правильно. Но по другим вопросам тоже надо подумать.

Пожалуйста, Шилова Елена Александровна – глава Кара-
ваевского сельского поселения Костромского муниципаль-
ного района Костромской области.

Е. Шилова: Уважаемый Владимир Владимирович! 
Уважаемые члены Совета!
Я представляю Костромскую область, возглавляю пала-
ту сельских поселений нашей области, с 2000 года рабо-
таю главой сельского поселения и поэтому могу проана-
лизировать, как с годами изменились взаимоотношения 
контрольно-надзорных органов с сельскими администра-
циями.

До вступления в действие федерального закона за все 
сельские администрации нес полную ответственность гла-
ва района, и нас на местах контрольно-надзорные орга-
ны навещали крайне редко, хотя и тогда, и сейчас испол-
няем все те же полномочия, издаем все те же постанов-
ления по основной деятельности. С момента вступления 
в действие 131-го закона мы, главы сельских поселений, 
в полной мере ощутили всю ответственность за принима-
емые нами как главами администраций, как председате-
лями местных представительных органов, так как совме-
щаем три должности в одной, нормативно-правовые акты 
поселения и за исполнение своих должностных полномо-
чий и полномочий сельского поселения в целом. Количе-
ство проверок и предписаний всех контрольно-надзорных 
органов резко возросло с первого года реализации 131-го 
закона. Нельзя сказать, что оно постоянно растет, но оста-

То, что оспорено небольшое количество администра-
тивных правонарушений, не говорит о правомерности 
их вынесения, так как в большинстве своем сельские по-
селения не имеют достаточно квалифицированных спе-
циалистов, а попросту юристов, в штате, которые могли 
бы грамотно оспорить наложенные штрафы или выдан-
ные предписания.

Другая проблема вытекает из сложившихся взаимо-
отношений контрольных органов и органов местного 
самоуправления: то, что налагаемые различными орга-
нами штрафы, а также исполнение выданных предписа-
ний по различным направлениям не соизмеримы с воз-
можностями бюджета в сельских поселениях, – то, о чем 
говорили коллеги.

Приведу пример по своему поселению. Родина Ива-
на Сусанина вновь будет говорить о дорогах. По итогам 
совместной проверки прокуратурой и ГИБДД в прошлом 
году установлено, что дорожное покрытие одной из улиц 
центральной усадьбы поселения не соответствует нор-
мативным требованиям. Решением суда администрации 
поселения надлежит привести дорогу в нормативное со-
стояние до июня 2013 года. Хорошо, что ремонт дороги 
был в плане работ поселения, еще в прошлом году бы-
ли предусмотрены средства на эти цели. Проверка про-
шла без нашего участия, и мы встретились лишь в суде. 
Там, в суде, я сказала, что дорога эта у нас в плане работ. 
Но там встретились и мои коллеги, главы сельских посе-
лений, которым вынесены аналогичные решения, а ис-
полнить их невозможно, так как доходная часть бюдже-
тов их поселений втрое ниже, чем цена исполнения ре-
шения суда.
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На незаконные правовые акты органов местного самоуправления, непосредственно затрагивающие права и свободы 
граждан, принесено 176 тысяч протестов

Что делать в этом случае главе? Платить штрафы за 
неисполнение или привлекаться к административной от-
ветственности, или уходить добровольно в отставку из-за 
невозможности в ближайшей перспективе исполнить су-
дебное решение? Предпочтительнее всего последнее, что 
и наблюдается в настоящее время на северо-востоке на-
шей области, где главы сельских поселений массово пода-
ют в отставку, пока добровольно.

Очень сложно решать в сельских поселениях предпи-
санные законодательством задачи и по ряду объективных 
причин. В администрации поселения, как отметил Игорь 
Николаевич в докладе, работает не более трех муниципаль-
ных служащих, и на их плечах более 30 возложенных на 
сельские поселения полномочий. К сожалению, наши спе-
циалисты имеют низкую профессиональную подготовку, 
большинство не имеет высшего образования, то есть ка-
дровая проблема на селе стоит очень остро. Даже на глав 
сельских поселений порой кандидатуру подобрать край-
не сложно.

Конечно, кадры необходимо готовить. Можно и нуж-
но их растить внутри коллектива, а для этого необходима 
единая государственная программа подготовки, перепод-
готовки и повышения квалификации лиц, замещающих 
муниципальные должности, должности муниципальной 
службы, работников муниципальных учреждений, а так-
же специалистов контролирующих органов – с тем, что-
бы одни знали, что спросить, а другие знали, что с них 
спрашивают.

В. Путин:  Спасибо большое, Елена Александровна. 
Киричук Степан Михайлович – председатель Комитета 
Совета Федерации (по федеративному устройству, ре-
гиональной политике, местному самоуправлению и де-
лам Севера).

С. Киричук: Спасибо, Владимир Владимирович. 
Не ради защиты контрольно-надзорных органов – феде-
ральных, региональных, но я давно в этой теме. Помню, 
когда вы в первый раз в Великом Новгороде, по-моему, 
пять или шесть, может быть, даже семь лет назад ее под-
няли; тогда мэры столичных городов там собирались. 
За это время все-таки многое изменилось, и изменилось 
в положительную сторону.

Во-первых, это контроль со стороны президента, а это 
нас всех поддерживает и стимулирует.

Во-вторых, взаимоотношения между теми же контрольно-
надзорными органами на федеральном уровне – министер-
ствами, ведомствами, общественными организациями – 
стали значительно плотнее и конструктивнее.

Общероссийский конгресс [муниципальных образова-
ний] вместе с коллегой, который возглавляет Всероссий-
ский совет местного самоуправления, этой темой зани-
мается вплотную пять лет. У нас есть все за эти пять лет – 
и в графиках, и в цифрах, и так далее. Ответы и реакция 
контрольно-надзорных органов на наши обращения, на об-
ращения, которые идут из регионов, из муниципалитетов, 
всегда присутствуют. Я не могу назвать ни одно министер-
ство и ведомство, которое на наши просьбы, обществен-
ных организаций, не отвечало. Мы плотно изучили рабо-
ту Приволжского федерального округа, где она системно 
выстроена. Практически во всех субъектах Федерации со-
веты муниципальных образований подписали соглашения 
с органами прокуратуры. И прокуратура, не оставляя сво-
их надзорных функций, координирует эту работу.

Владимир Владимирович, пользуясь временем, дальше 
только предложение. По природе местное самоуправление 
подконтрольно прежде всего населению, вот его главный 
контролер. Вы много раз об этом говорили, мы это пре-
красно помним. Как это сделать? Вот майские указы. 
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По большому счету, конечно, мы надеялись, что они бу-
дут выполняться эффективно. Но что за полгода Прави-
тельство Российской Федерации в лице Минфина, всего 
Правительства и Федерального Собрания сумеет реализо-
вать указ в части повышения доходной базы местного само-
управления почти на 200 миллиардов рублей уже 
в 2013-м и в 2014 годах – это очень серьезный импульс, 
это очень хорошо. Но проверяют у муниципалов не дохо-
ды, а проверяют расходную часть.

Не потому, что я представляю Тюменскую область, а 
потому, что губернатор Тюменской области недавно, ме-
сяца два или три назад, внес предложение, чтобы принци-
пиально по-новому формировать местные бюджеты му-
ниципалитетов, особенно то, о чем говорит Елена Алек-
сандровна, – сельских поселений и маленьких городских 
поселений. Не по функциональному принципу, не по от-
раслевому, не на образование, не на медицину, не на ЖКХ, 
а на территорию, где само население участвует в распре-
делении этих денежных средств и само контролирует. Ко-
нечно, это обсуждаемый вопрос. Но я, как предложение, 
хотел бы, чтобы вы рассмотрели возможность дать пору-
чение губернаторам рассмотреть это предложение по всей 
стране, где это возможно, где это реально. Может быть, это 
даст усиление контроля населением, к чему вы нас посто-
янно призываете.

Я поддерживаю Игоря Николаевича и тех людей, ко-
торые говорили про внутримуниципальный контроль. 
Не буду объяснять, почему. Они это рассказывали. Но в 
2009 году президентом подписан закон, он в народе по-
лучил название – об удалении глав, то есть «ага, плохой 

До вступления в действие федерального закона за все сельские администрации нес полную ответственность глава района, 
и нас на местах контрольно-надзорные органы навещали крайне редко

– мы тебя удалим». Он не нашел в этой части своего се-
рьезного применения. Где-то в пяти-шести случаях он при-
менялся, но нашел применение в части усиления пред-
ставительных органов местного самоуправления очень 
большое. Вы позволили представительным органам спра-
шивать с главы администрации, главы муниципального 
образования, а населению – участвовать. Сейчас в Москве 
мэр проводит эти мероприятия в полном масштабе. Уже 
полгода работает новая система контроля со стороны со-
ветов. Я хотел бы, чтобы мы если и не поручали, потому 
что это в законе написано, но, по крайней мере, просили 
обратить внимание органов государственной власти на 
престиж глав муниципальных образований, на возмож-
ность им выполнять свои функции. Чтобы отчет испол-
нительного органа не был подготовлен самим исполни-
тельным органом и отдан главе муниципального обра-
зования, который его же прочитает, а чтобы они могли 
это делать вместе с населением и вместе с теми депута-
тами, которые есть.

И последнее. Я не могу не обратить внимания на то, 
что, в принципе, количество проверок не важно, сколь-
ко их там, много или мало, – важна цель, которая ставит-
ся в этих проверках. И если эта цель, уважаемый Влади-
мир Владимирович, уважаемые коллеги, в приоритетных 
действиях поставлена и имеет превентивный характер, 
о чем вы сказали в своем выступлении, то, конечно, ее на-
до проводить, и она должна быть прежде всего направле-
на на предупреждение нарушений. Просто одна строчка: 
«Необходимо ввести публичную отчетность контрольно-
надзорных органов об итогах проверок». Вы об этом сказа-
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Дальнейшее укрепление экономической, финансовой базы муниципалитетов, их бюджетной самостоятельности – 
один из приоритетов государственной политики в сфере развития муниципалитетов

ли сегодня, вы об этом сказали в своем послании. Вы ска-
зали, что есть поручение Правительству по этому вопро-
су. Я просто бы хотел, чтобы мы это знали, и хотел бы, что-
бы была ускорена работа по этому направлению. И Юрий 
Яковлевич сказал, что публичность должна быть. То есть 
это просто очень важно.

И последнее, Владимир Владимирович, это обучение, 
о чем вы сказали, о чем Ирина Александровна только что 
сказала, – кадры. Наш конгресс вместе с другими муници-
пальными объединениями (и я очень рад, что Игорь Оле-
гович Щеголев поддерживает), мы вынуждены будем все-
таки разработать высшие муниципальные курсы. Мы со-
бираемся не выдавать дипломы, готовить кого-то, но при-
влекать федеральных специалистов, их достаточно много, 
региональных и муниципальных практиков проводить 
практическую работу через дистанционное обучение по 
повышению квалификации. Почему товарищи говорят о 
количестве проверок? Меняемся мы, это сменяемые лю-
ди, и этот процесс, к сожалению или к счастью, постоян-
ный. То есть глава отработал свой срок, пришел другой; 
у другого – те же проблемы. То же самое и в контрольно-
надзорных органах. Поэтому повышение квалификации – 
это крайне необходимая вещь, и этим наш конгресс обя-
зательно займется. И мы будем через какое-то время го-
товы доложить, через Дмитрия Николаевича, через Свет-
лану Юрьевну, через Вячеслава Викторовича, как у нас эта 
работа идет, чтобы они донесли это до вас.

Владимир Владимирович, совсем в заключение. Вся 
страна в виде не только муниципалов, а всех тех лю-
дей, которые понимают, что такое гражданское обще-

ство, понимает, что многие вопросы надо решать само-
стоятельно на своем месте и ответственно. За 21 апреля 
огромное спасибо – за День местного самоуправления, 
ну и, конечно же, за объявленный съезд. Мы перегля-
нулись с Вячеславом Степановичем, я надеюсь, что нам 
это будет дозволено организовывать и проводить. Бу-
дем готовиться, Владимир Владимирович, ждем. Спа-
сибо за доверие.

В. Путин: Спасибо большое. Уважаемые коллеги, кто хо-
тел бы выступить, добавить что-то? Прошу вас.

Н. Меркушкин: Владимир Владимирович, у меня, может 
быть, предложение короткое. 
Мы этот вопрос в таком же аспекте в преддверии подго-
товки Совета рассматривали на округе. Есть такое пред-
ложение. Вами же в свое время поддержан уже существу-
ющий институт – координационное совещание при губер-
наторах, который был создан после событий, связанных с 
криминальными проявлениями в ряде регионов. Предла-
гаю, может быть, попытаться определить место этого со-
вещания в решении этой проблемы, потому что если бы 
мы на квартал или на год рассматривали на этом совеща-
нии перечень проверок, которые могли бы быть, уже кол-
легиально, с участием прокуратуры, органов внутрен-
них дел, других органов, которые туда входят, то, думаю, 
можно было бы значительно упорядочить эту работу. Мы, 
губернаторы, могли бы в какой-то мере защищать инте-
ресы муниципалов. В то же время мы понимаем, что по-
рядок нужен. На координационном совещании могло бы 



МСК ФЕДЕРАЦИЯ

22 МСК 02 | 2013

приниматься решение: там, где надо проверять, значит, 
надо проверять; надо разбираться, до конца доводить де-
ло. Многие вопросы мы могли бы на региональном уровне 
через такой совещательный орган, который указом Пре-
зидента определен, решить.

И. Цецерский: Уважаемый Владимир Владимирович! 
Уважаемые участники заседания!
Глава города Пскова Цецерский Иван Николаевич. 
Мы должны понимать, что польза санитарных правил и 
норм, как и правил пожарной безопасности, очевидна и 
не требует нашего подтверждения. 

Я хотел бы начать с одного примера. Директор образо-
вательного учреждения через три месяца (работы) стояла 
перед выбором, какой выбрать штраф: то ли 10 тысяч ру-
блей ей лично как руководителю за нарушение правил по-
жарной безопасности или 100 тысяч рублей – как юриди-
ческому лицу. Конечно же, был выбор в пользу ее личной 
ответственности при заработной плате в 17 тысяч рублей. 
Почему? Как ни банально, но, к сожалению, это связано 
с тем, что мы, местные власти, слабо финансируем наши 
муниципальные образовательные учреждения из местно-
го бюджета, и это является первопричиной тех штрафных 
санкций, которые предъявляются нашим образовательным 
и разного рода организациям.

Конечно же, если взять город Псков, на этот год разно-
го рода пожарных предписаний и Роспотребнадзора вы-
ставлено на сумму в 72 миллиона рублей. В бюджете мы 
смогли предусмотреть лишь 5 миллионов. По решению 

муниципального образования». Тогда будет понятно и про-
граммно, и планово, как это выполнить.

А. Авдеев: Авдеев Александр, глава наукограда Обнинска, 
глава администрации, и представляю Совет муниципаль-
ных образований Калужской области одновременно.
Уважаемый Владимир Владимирович! Уважаемые участ-
ники Совета!
Безусловно, наша общая задача – выработать эффективные 
способы взаимодействия на благо наших жителей.

Безусловно, огромную важность имеет работа надзор-
ных органов в таких общественно значимых и резонанс-
ных вопросах жизни муниципалитетов, как распоряжение 
землей, имуществом, осуществление закупок и так далее, 
так как это является, пожалуй, в настоящий момент самы-
ми коррупциогенными сферами. И именно оперативная 
работа позволяет поймать за руку тех, кто пришел рабо-
тать не на благо людей, а для исполнения своих корыст-
ных целей.

Но вместе с тем в таких сферах, как состояние дорог 
и школ, нехватка мест в детских садах, благоустройство 
территорий, ветхое жилье, и других практически любой 
глава поселения, района или города, безусловно, знает о 
существующих проблемах и работает для того, чтобы сде-
лать что-то хорошее для людей. И делает это очень часто 
за весьма скромную заработную плату, регулярно полу-
чая представления и выигрывая штрафы, как коллеги под-
твердили. И в подавляющем большинстве случаев пробле-
ма не в том, что это не приводится в должное состояние по 

ПРЕДЛАГАЮ СЛЕДУЮЩУЮ НАШУ ВСТРЕЧУ ПРОВЕСТИ 
В ОДНОМ ИЗ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

судебных инстанций сумма – 242 миллиона рублей, и это 
при том, что в межбюджетных отношениях для местно-
го уровня города Пскова суммы не были предусмотрены. 
250 миллионов рублей из 2,5 миллиарда для небольшого 
города – это значительная сумма.

Вместе с тем, безусловно, текущие нарушения норм и 
правил должны быть устранены. Но при этом необходимо, 
чтобы меры по предупреждению пожарных и иных рисков 
сопровождались как раз исключительно поддержкой му-
ниципальных образований как региональным, так и фе-
деральным бюджетом в сторону увеличения процента на-
логовых отчислений в местные бюджеты.

Что хотелось бы еще отметить? Это требования 94-го 
закона. Мы же должны понимать, что сроки выполнения 
предписаний – 30 дней конкурсная документация долж-
на быть на «электронке»; 10 дней ждать, пока будут под-
ведены итоги. Это 40 дней. Образовательные учреждения 
могут выполнять подобного рода работы исключительно 
в летний период, потому что закон об образовании дру-
гое запрещает.

Я убежден, что мы должны учитывать требования за-
конодательства в части выполнения противопожарных 
норм и правил Роспотребнадзора. Я не говорю, что это 
не надо выполнять, – наоборот, надо, потому что за всем 
этим стоят жизнь и безопасность наших граждан и на-
ших детей. Я хочу лишь только подчеркнуть, что без под-
держки регионального и федерального уровней сделать 
это невозможно.

Мы знаем федерального уровня проекты – например, 
«Наша новая школа». Может быть, есть необходимость, 
чтобы это был некий федеральный проект «Безопасность 

злому умыслу конкретных должностных лиц, а проблема, 
действительно, в бедности, буквально – в бедности, боль-
шинства российских муниципалитетов.

Порой при этом требования обязательного приори-
тетного исполнения, например предписание о ремонте 
участка дороги, нарушают, как минимум, Бюджетный ко-
декс, поскольку бюджет планируется и принимается раз в 
год, и принципы местного самоуправления. Ведь местны-
ми депутатами рассматривается приоритетность расходо-
вания средств и все пожелания, поступающие от граждан 
на публичных слушаниях. И если то или иное предложе-
ние не вошло в расходную часть бюджета, то, как правило, 
это либо отсутствие средств, либо местное сообщество не 
считает это приоритетным исходя из имеющихся скром-
ных возможностей.

Поэтому было бы логично, если бы предписания или 
даже решения суда имели бы формулировки, обязываю-
щие органы местного самоуправления рассмотреть дан-
ное требование при принятии бюджета на следующий 
год или при внесении поправок в бюджет текущего года с 
обязательным голосованием местного представительно-
го органа по каждому такому требованию. Еще раз под-
черкну, что в большинстве случаев проблема именно в от-
сутствии денег у муниципалитетов и, также часто, в уста-
ревших или неактуальных нормах СНиПов, СанПиНов, на 
основании которых нередко рождаются спорные в совре-
менных условиях требования.

И второе. Конечно, даже работу относительно благо-
получного муниципалитета можно парализовать большим 
количеством не только проверок, но действительно запро-
сов со стороны государственных органов контроля. В не-
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Вся страна в виде не только муниципалов, а всех тех людей, которые понимают, что такое гражданское общество, 
понимает, что многие вопросы надо решать самостоятельно на своем месте и ответственно

больших поселениях это может буквально остановить ра-
боту. Причина в том, как уже говорилось, что количество 
запросов никаким нормативным актом не регулируется. 
Даже в нашем городе, относительно небольшом – 100 ты-
сяч человек, в администрацию в 2012 году пришло свыше 
600 писем и запросов, 12 человек в течение всего года го-
товили ответы на эти письма. Для нас, для любого друго-
го муниципалитета это большое расточительство, и, самое 
главное, эффективность всей этой работы крайне низка. 
К сожалению, именно за последнее время, за последние 
месяцы, количество запросов практически удвоилось.

Поддерживаю предложение о том, чтобы перейти к 
плановой работе по организации проверок и запросов по 
деятельности органов местного самоуправления, и план 
таких проверок и запросов мог бы, действительно, согла-
совываться, утверждаться на годовой период совместно 
высшим должностным лицом региона – губернатором или 
главой, полномочным представителем Президента в феде-
ральном округе или главным федеральным инспектором 
и региональным прокурором. Тогда проведение перво-
очередных проверочных мероприятий всеми контрольно-
надзорными органами и правоохранительными органами 
было бы более эффективно, не было бы дублирования и 
бесчисленного количества запросов, парализующих рабо-
ту органов местного самоуправления.

В. Тимченко: Уважаемый Владимир Владимирович! 
Тимченко Вячеслав Степанович, председатель Всероссий-
ского совета местного самоуправления. 
Я целиком и полностью поддерживаю коллегу Киричука 
Степана Михайловича и те предложения, которые он озву-
чил. Это наши совместные предложения.

В преддверии этого Совета мы совместно провели ан-
кетирование. Три тысячи муниципальных образований 

откликнулись на анкеты. И все, о чем говорят здесь кол-
леги, целиком цифрами подтверждено. Я не буду повто-
ряться, просто хотел бы обратить внимание на две про-
блемы.

Первая проблема – законодательного характера. Мы 
по анализу этих анкет и материалов проанализировали 
количество законов, которые затрагивают местное само-
управление, базовый 131-й. Оказалось, их свыше 500, при-
чем многие из них не просто не совпадают с требования-
ми 131-го закона, но противоречат сами себе. Игорь Ни-
колаевич говорил о том, что формулировки в действую-
щем законодательстве зачастую размыты: «участие» или 
«оказание содействия». Такой термин есть, а трактовка и 
понятие, что же это и в чем это заключается, такого тер-
мина нет. И поэтому я думаю, что необходимо, наверное, 
может быть, Министерству юстиции все-таки сделать си-
стемный анализ всех законов, которые затрагивают во-
просы местного значения, вопросы, вообще, деятельности 
местной власти, для того, чтобы сделать выводы, что соот-
ветствует, что не соответствует. Это позволит снять лиш-
ние полномочия, которые в отраслевых законах уже как 
бы навалили ответственность дополнительно на местное 
самоуправление. Тем более Дмитрий Николаевич Козак с 
рабочей группой проводил такой анализ. Думаю, это бу-
дет подспорьем в работе Министерства юстиции. Поэто-
му приходится прокуратуре и другим надзорным органам, 
когда нет четкости формулировок, где-то изобретать вело-
сипед. Отчасти можно понять, что количество проверок и 
количество запросов диктуются этим несоответствием за-
конодательным нормам.

Я целиком и полностью поддерживаю идею о том, 
что необходимо заниматься подготовкой и переподго-
товкой муниципальных кадров. Мы с вами эту тему, Вла-
димир Владимирович, помните, в мае уже обсуждали. 
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Вы поддержали. И когда мы формировали проект бюд-
жета на 2013 год, с Антоном Германовичем обсуждали 
и предусмотрели, в постановлении Государственной Ду-
мы записано, что федеральный бюджет тоже должен уча-
ствовать в разработке и реализации такой федеральной 
программы с участием и муниципальных органов вла-
сти, и региональных, и федеральных. Но это одна сто-
рона медали.

Вторая сторона медали – качество тех сотрудников, 
которые осуществляют контроль, надзор и проводят про-
верки. Опять-таки, по анализу этого анкетирования, 
до 25 процентов запросов, представляемых в надзорные 
органы, не соответствуют российскому законодательству. 
Это о том говорит, что те люди, которые готовили эти за-
просы, либо не представляют себе, что такое местное само-
управление, либо, может быть, обладают низкой квалифи-
кацией. Поэтому повышением квалификации нужно за-
ниматься не только на уровне местного самоуправления, 
но и на уровне контрольно-надзорных органов.

И последнее. В законе о прокуратуре записано о том, 
что прокуратура является как бы координатором деятель-
ности надзорных органов. К сожалению, в 131-м законе 
такой нормы нет. Поэтому при корректировке, при оцен-
ке законодательства, касающегося местного самоуправле-
ния, необходимо, в том числе, продублировать те нормы 
для того, чтобы базовый 131-й закон с точки зрения осу-
ществления координации надзорных функций также со-
ответствовал закону о прокуратуре.

А. Соколов: Глубокоуважаемый Владимир Владимирович! 
Уважаемые участники сегодняшнего заседания! 
Я всего на два аспекта хочу обратить внимание. Насе-
ление волнует не только, как по отношению к нам идут 
контрольно-надзорные мероприятия. Население волнуют 

Работу относительно благополучного муниципалитета можно парализовать большим количеством не только проверок, 
но действительно запросов со стороны государственных органов контроля

и вопросы, как мы в состоянии обеспечить контроль и над-
зор за муниципальными правовыми актами. И здесь нуж-
но сказать, мы практически являемся малополномочными 
для того, чтобы в интересах населения это выполнять.

Во-первых, мы не являемся участником обращения в 
Конституционный суд за защитой своих прав, о чем го-
ворил Вячеслав Степанович. Как раз большое количество 
разночтений в законах можно было бы урегулировать там. 
Но, к сожалению, мы таким правом не обладаем.

Второе. Мы не являемся субъектом защиты в суде со 
стороны прокуратуры, когда нарушаются муниципальные 
правовые акты, и нет структур, которые бы осуществля-
ли надзор и контроль за этими актами. У нас совсем не-
давно был Владимир Александрович Колокольцев, он смо-
трел работу управления внутренних дел. Уже более трех 
лет назад воссоздали структуру городского управления 
внутренних дел, и нам пришлось с нуля эту структуру со-
вместно поднимать. Хотя в наших полномочиях не пропи-
саны такие возможности, но в защиту интересов населе-
ния приходится эти условия создавать. Так вот, до приня-
тия закона о полиции структуры управления внутренних 
дел поддерживали нас в вопросах организации контро-
ля и проверки, в вопросах благоустройства, незаконной 
и несанкционированной торговли. Из закона о полиции 
эти вопросы ушли.

Если ставить вопрос шире, хотелось бы, чтобы муници-
пальные органы имели хоть какую-то минимальную струк-
туру (у тех, у кого есть, может быть, финансовые возмож-
ности), муниципальную полицию, милицию, которая по-
могала бы эти функции обеспечивать. И действительно, 
буквально чуть более чем за три года можно было бы уви-
деть результат этой совместной работы.

Вячеслав Степанович сказал, когда принимался 131-й 
Федеральный закон, было выпущено приложение, какие 
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нормативные документы и законодательные акты нужно 
поправить, чтобы этот закон заработал. Если бы сегодняш-
нее обсуждение позволило, хотя бы порученчески, чтобы 
такой объем нормативных документов или законов, кото-
рые нуждаются в доработке, появился бы. Это, конечно, 
стимулировало бы всю работу по изменению или по дора-
ботке законодательства и нормативных актов.

И последнее. Мы очень часто в вопросах, связанных с 
судебными разбирательствами, решениями судов, получа-
ем поручения, которые ущемляют интересы органа мест-
ного самоуправления и защищают интересы крупнейших, 
далеко не бедных ведомств. Это вопросы: оставшиеся без 
содержания социальные объекты, дороги, сети, железные 
дороги, военные ведомства. Практически решениями су-
дов мы получаем огромный объем расходов на это бро-
шенное имущество. По сути дела, в принципе, это госу-
дарственное имущество. И неплохо было бы, если бы при 
передаче этого имущества оно хотя бы или поддержива-
лось, или приводилось в порядок, или частично хотя бы 
компенсировались какие-то затраты нам на приведение 
его в порядок. Нашими силами, нашими финансами при-
вести его в порядок зачастую невозможно.

Ну и, наверное, последнее. В требованиях к квалифи-
кации судей должно быть не только обладание возможно-
стями при рассмотрении государственно-правовых актов, 
но и хотелось бы, чтобы знание государственного и муни-
ципального управления распространялось на требования 
к квалификации судей; чтобы они тоже представляли се-
бе, что такое муниципальное управление.

Конечно, для нас серьезным вопросом остаются вопро-
сы дублирования. Я не хочу приводить цифры, они уже 
были сказаны всеми. Самое главное, уважаемый Влади-
мир Владимирович, мы не против проверок, мы за их раз-
умность и обоснованность. И сформированный план про-
верок федеральных надзорных организаций необходимо 
заранее доводить до органов местного самоуправления. 
Я уверен, что в этом случае эффективность проводимых 
мероприятий будет намного выше. Ведь глава муници-
пального образования, если будет заранее знать, он и в 
бюджете города будет искать финансирование, сколько бы 
его ни было, хотя бы частично начать. Но самое главное – 
во многих случаях сумма не такая большая, о которой мож-
но было бы говорить. И главы муниципальных образова-
ний могли бы подключить шефов, находить инвесторов, 
и до прихода могли уже многие вопросы решиться. Само 
собой, это было бы здорово.

С другой стороны, есть тоже предложения о внепла-
новых проверках. Все-таки внеплановую проверку в от-
ношении муниципалов, наверное, логично было бы вве-
сти только или по решению суда, или по согласованию 
прокурора. И тогда количество проверок тоже сразу рез-
ко уменьшится, если даже что-то экстремальное требует-
ся, потому что прокурор всегда на месте. Расскажет, пока-
жет, объяснит, и, я думаю, сразу будет принято решение о 
проверке или отказе.

В то же время нам бы очень хотелось, чтобы контрольно-
надзорные органы при утверждении планов проверок в 
обязательном порядке размещали их на официальных 
сайтах федеральных структур и местных органов власти, 
и тогда официальные сайты можно было бы принимать 

ПОНЯТНО, ЧТО ПРОБЛЕМ В МУНИЦИПАЛИТЕТАХ 
НАКОПИЛОСЬ МНОГО ЗА ПОСЛЕДНИЕ ГОДЫ

В. Путин: Спасибо за предложения. Что касается пере-
даваемого имущества, в основном это касается, конечно, 
Минобороны. Если оно передается, то, конечно, оно не долж-
но ведомством поддерживаться в соответствующем ви-
де, но при передаче привести его в порядок, конечно, нуж-
но. Это очевидный факт.

В. Шайхразиев: Мэр города Набережные Челны, Респу-
блика Татарстан. Уважаемый Владимир Владимирович! 
Уважаемые участники заседания! 
Сильный муниципалитет – это сильная Россия. Для нас, для 
муниципалов, важна эффективность каждого бюджетно-
го рубля, и здесь, само собой, нашими помощниками мог-
ли бы стать контрольно-надзорные органы, осуществляю-
щие проверки в отношении органов местного самоуправ-
ления. И не столько важно, может быть, выявлять, сколь-
ко, самое главное, – предупреждать и оперативно решать 
все возникшие вопросы.

В данном случае пример, который есть в Республи-
ке Татарстан. Часть координации сфер деятельности 
здесь является примером, и все вопросы стоят, конеч-
но, на контроле у нашего президента Рустама Нурга-
лиевича, и количество проверок и решений сразу до-
кладывается ему. Тем самым мы имеем возможность 
получить бюджетное финансирование на устранение 
тех или других причин. И от этого, конечно, само со-
бой, выигрывают все.

Я хотел бы привести некий пример по городу, когда 
больница скорой медицинской помощи, которая отрабо-
тала 30 лет, благодаря федеральному, республиканско-
му финансированию капитально была отремонтирована. 

Вы в том году, уважаемый Владимир Владимирович, про-
водили там заседание по модернизации здравоохранения. 
Залог успеха в том, что с первых дней все контрольно-
надзорные органы приходили на совещание и все возни-
кающие вопросы в ходе капитального ремонта и поста-
вок оборудования сразу решали. Практически с завер-
шением капитального ремонта мы подписали акт о сда-
че. И все контрольно-надзорные органы тоже подписали, 
они стали требовать документы, что сделано, как сдела-
но. Эффективность сразу налицо. И, конечно, таких при-
меров очень много.

Я являюсь членом окружного совета Приволжского 
федерального округа. И эти вопросы неоднократно под-
нимались при полномочном представителе Приволж-
ского федерального округа Михаиле Викторовиче Ба-
биче и заместителе генерального прокурора генерал-
полковнике Зайцеве, с которым мы все эти вопросы 
обсуждали и практически приняли решение по окру-
гу, как можно открыто, доступно и под контролем про-
куратуры работать. В принципе, сегодня уже есть пер-
вые результаты.

Здесь очень много приводили цифр. Я по округу хотел 
бы доложить, что все-таки за первую половину 2012 года 
количество проверок было равно количеству проверок це-
лого 2011 года. Но в то же время идет рост юридической 
грамотности и смелости муниципалов. За это время поч-
ти 16,3 процента представлений были опротестованы че-
рез суды. И это уже говорит о том, что эффективность есть, 
а работа идет на созидание.
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как официальный источник информации и для руковод-
ства к действию. В данном случае я считаю, что результа-
том таких решений, несомненно, станет эффективность 
проводимой работы в муниципальных образованиях, что 
скажется на качестве жизни населения.

Е. Шулепов: Глава города Вологды Шулепов Евгений Бори-
сович. Уважаемый Владимир Владимирович! Уважаемые 
коллеги, члены Совета!
Я бы хотел поддержать предыдущего выступающего, ко-
нечно же, Игоря Николаевича Слюняева и главу Карелии. 
И в развитие их инициатив дополнить 294-й закон не-
сколькими моментами.

Первое. Хотелось бы четко установить сроки и проце-
дуры проведения проверок. Было бы замечательно, Вла-
димир Владимирович, если бы государственные органы 
размещали на сайтах ежегодные календарные планы про-
верок. И, конечно же, для обеспечения принципа гласно-
сти и открытости на сайтах должны быть размещены все 
предписания контролирующих органов в адрес муници-
палитетов и их результаты.

Надо сказать, Юрий Яковлевич, что наша городская 
прокуратура принципы гласности в городе обеспечивает, 
чего нельзя сказать о других контрольных органах. Кро-
ме того, мы уже более двух лет используем электронный 
документооборот. И, конечно же, все нормативные акты у 
нас проходят стопроцентный контроль на стадии согласо-
вания. Перед тем как подписать, прокуратура их все смо-
трит. Эта работа налажена.

Хотелось бы, конечно, чтобы и контролирующие орга-
ны приняли регламенты взаимодействия с органами мест-
ного самоуправления при осуществлении совместных про-
верок. У нас пока на уровне договоренностей все идет. Хо-
телось бы, чтобы это было нормативно закреплено.

Увеличены нормативы зачислений от единого сельхозналога в бюджеты поселений и муниципальных районов 
с 35 до 50 процентов, а городских округов – с 70 до 100 процентов

Владимир Владимирович, вы подняли очень важный 
вопрос. Сегодня много говорилось о том, что многие ре-
шения судов невозможно выполнить муниципалитетам. 
Я не буду говорить о примерах, их достаточно было при-
ведено. Но мы все должны понимать, что невыполнение 
этих решений, в том числе и решений судов, приводит к 
подрыву авторитета судов и, конечно же, к дискредита-
ции власти на местах.

И второе, о чем бы мне хотелось сказать, это о долгой 
и неэффективной процедуре привлечения нарушителей 
к ответственности. Например, для того, чтобы убрать не 
законно установленный ларек, муниципалитет привлека-
ет к работе более десятка государственных структур, при 
этом рискуя получить несколько предписаний о наруше-
нии прав граждан. Пока мы пишем друг другу письма, это 
все продолжает действовать.

Сегодня на муниципальном уровне практически от-
сутствуют полномочия по привлечению нарушителей к 
ответственности, что, конечно же, существенно снижает 
результативность контроля.

Поэтому предлагаем принять единый перечень видов 
муниципального контроля и, конечно же, расширить пол-
номочия органов местного самоуправления в части привле-
чения нарушителей к ответственности, вплоть до запрета 
деятельности, включая изъятие орудий и продукции неза-
конной деятельности. Это особенно касается летней тор-
говли, которая процветает в большом количестве в наших 
городах, когда продается на улицах, на остановках продук-
ция несертифицированная. Это очень опасно.

Поэтому мы убеждены, что при принятии этих мер по-
рядка в наших городах будет больше.

О. Селихова: Глава поселка Звездного Чегемского района 
Кабардино-Балкарской Республики. 



02 | 2013 МСК 27

Правительству также поручено внести изменения в законодательство, обеспечивающие право субъекта Федерации 
с 2014 года вводить местный налог на недвижимое имущество

Наш поселок образован на базе бывшего закрытого во-
енного городка Министерства обороны. И сейчас на 
территории поселка располагаются внутренние войска. 
Многие вопросы, которые затрагивались в выступлени-
ях, касаются наших взаимоотношений с контрольно-
надзорными органами. И я поддерживаю выступления 
своих коллег.

Единственное, мне бы хотелось внести некоторые пред-
ложения: организовать курсы повышения квалификации 
специалистов местного самоуправления за счет государ-
ственного финансирования; закрепить за органами мест-
ного самоуправления в районных центрах сотрудника про-
куратуры, который квалифицированно не только бы про-
водил экспертизу нормативно-правовых актов, но и ока-
зывал помощь; разработать новый проект 131-го закона, 
который за время своего действия с 2003 года, а фактиче-
ски с 2006-го, претерпел значительные изменения, и неко-
торые его положения уже не соответствуют современным 
реалиям. Наверное, все согласятся, что проверки нужны и 
должны быть, но в рамках закона.

С. Орлова: Уважаемый Владимир Владимирович! 
Уважаемые коллеги! 
Хотелось бы поддержать тех, кто говорил о законода-
тельстве. 10 лет в этом году исполняется 131-му закону. 
В 50 законов мы внесли изменения. Владимир Владими-
рович, мы были бы рады, это вопрос и к нам, законодате-
лям, на следующий Совет подготовить анализ. Я думаю, 
что это эффективно бы сработало.

Второй момент – по источникам. Владимир Владими-
рович, вы сказали, что выросли доходы. Но и 70 милли-
ардов прибавляется от акцизов на дизтопливо и масла. 
И по малому и среднему бизнесу у нас с вами если в 2005-
м было 1,5 миллиарда, то сейчас 20 миллиардов. Но не все 

на местах поддерживают малый и средний бизнес. В пер-
вую очередь поддерживают крупные торговые сети. Ко-
нечно, с ними проще работать, а то, что они не дают воз-
можностей развитию малого и среднего бизнеса, – мы все 
об этом знаем.

И, Владимир Владимирович, я вам хочу доложить, что 
принятый кодекс хороших практик сегодня размывает 
норму в 25 процентов. Тогда у нас меньше будет малого 
и среднего бизнеса. Поэтому большая просьба к коллегам 
на местах поддерживать малый и средний бизнес. И рост 
сегодня – 23 процента по России.

Теперь по поводу проверок. Конечно, бывает, Вла-
димир Владимирович, как по Гоголю. Я в Новокузнецке 
встречаюсь в детском саду с руководителем детского са-
да. Говорит: «Пришли и сказали поменять двери». Почему 
менять – не объяснили. Какую дверь? Дому 50 лет. Или: 
«Поставьте сигнализацию». Она стоит 30 тысяч. Хоро-
шо, я сразу набрала министра, он разобрался и так далее. 
Таких парадоксов – масса.

Теперь по прокуратуре. Мы много работаем с Советом 
Федерации, с прокуратурой, и у нас ежегодный доклад 
прокурора. Очень открыто работает ведомство. Но, Юрий 
Яковлевич, на местах, особенно в маленьком населенном 
пункте, это чисто воспитание некоторых прокуроров. 
Кому-то кто-то не понравился – давай мы его сейчас заду-
шим этими проверками. Может быть, действительно про-
вести расширенную коллегию, подумать, каким образом 
эти вещи отработать? И то, что сегодня мы будем делать 
через эти сайты, на сайтах четко это обозначить.

Кстати, хочу коллегам сказать, что 15-го числа стоит 
на второе чтение закон о контрактной системе, мы все за 
него ратуем. С 2014 года он начнет работать. И те про-
блемы, о которых вы говорите, – масса проблем снимает-
ся. Но просто некоторые проверки, Владимир Владими-
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рович, получается, перекладываются на население до-
полнительными услугами. Здесь уже люди, конечно, воз-
мущаются, потому что не каждый пойдет жаловаться из 
глав муниципальных образований и местного самоуправ-
ления, а отработать такой алгоритм, я думаю, что мы сво-
бодно можем это сделать и доложить Совету по местному 
самоуправлению.

И последний момент. Считаем очень важным то, что 
касается кадров. Владимир Владимирович, а почему бы та-
кое предложение не сделать? Те, кто хочет идти на повы-
шение, пусть идут сначала на местный уровень, особенно 
тогда, когда идут проверки. Я думаю, что это хорошая бы-
ла бы структура подготовки кадров, к примеру. Это нор-
мальная вещь. Мы в Совете Европы представляем нашу 
делегацию, и я вам скажу, Владимир Владимирович, на-
ши мэры за пояс сегодня затыкают многих мэров Европы 
по подготовке.

И нам сегодня за нашу делегацию никогда не стыдно, 
потому что мы по любому вопросу всегда готовы обосно-
ванно, профессионально сказать. Спасибо большое.

В. Путин: Уважаемые коллеги! Вопросы, которыми мы 
сегодня занимаемся, ради которых собрались, а вы непо-
средственно выполняете все функции, которые мы сегод-
ня обсуждали с разных позиций, представляют чрезвы-
чайную важность. 
И, несмотря на то, что этот уровень управления не назы-
вается государственным в юридическом смысле слова, но 
по смыслу, конечно, это один из самых важнейших, самых 
важных государственных уровней власти, потому что он 
непосредственно работает с людьми в ежедневном, еже-
часном режиме. И с людьми работает, и проблемы наших 
граждан решает самые насущные. Да, собственно говоря, 
каждый из нас и каждый гражданин Российской Федера-

Полностью (100 процентов) в бюджеты муниципальных районов и городских округов будут зачисляться доходы от новой 
патентной системы налогообложения

ции не просто проживают в субъекте и в стране – каждый 
из нас проживает в муниципалитете прежде всего. Это и 
наша малая родина, и то место, где решаются основные 
проблемы людей.

Поэтому, безусловно, мы не просто должны говорить 
об этих проблемах муниципалитетов, а решать их. Ясно, 
что муниципалитеты, и мы давно об этом говорим, к со-
жалению, многие из них, подавляющее большинство, не 
являются самодостаточными в финансовом плане. Но вы 
также хорошо знаете, что основное количество субъек-
тов Российской Федерации у нас являются дотационны-
ми. Так сложилось с начала 1990-х годов, когда чисто ав-
томатически произошло деление страны на те субъек-
ты, которые на бумаге были прописаны, но самодоста-
точными не являлись. Я всегда привожу этот пример, он 
наиболее зримый, – это Ленинград и Ленинградская об-
ласть. Это же был в условиях Советского Союза единый 
народно-хозяйственный комплекс, а формально – раз-
ные, и получились разные субъекты Федерации. Хорошо, 
Ленинградская область еще достаточно развитая в эконо-
мическом и социальном смыслах, и формальный разрыв 
между этими субъектами не имел таких негативных по-
следствий, как в некоторых территориях Российской Фе-
дерации. Но в большинстве случаев такой разрыв создал 
большое количество субъектов Российской Федерации, не 
способных решать самостоятельно все стоящие перед ни-
ми социально-экономические задачи, и, как следствие, 
следующий шаг, – муниципалитетов тоже. Но только все 
время говорить о том, почему это произошло, и ничего не 
делать, конечно, неправильно.

Понятно, что проблем в муниципалитетах накопилось 
много за последние годы. Коллеги уже говорили, я могу 
привести некоторые данные. Они известны, но напомню, 
количество объектов общеобразовательной сферы, требу-
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Для того, чтобы убрать незаконно установленный ларек, муниципалитет привлекает к работе более десятка 
государственных структур, при этом рискуя получить несколько предписаний о нарушении прав граждан

ющих капитального ремонта или даже находящихся в ава-
рийном состоянии, у нас сегодня 19,5 в муниципалитетах, 
а доля таких же объектов в области здравоохранения – уже 
40. Твердое покрытие дорог отсутствует в 40,9 процента до-
рог местного значения. И это только сверху такие проблемы. 
А глубже их, конечно, гораздо больше, если мы посмотрим.

Мы говорили сегодня о кадрах. Должен все-таки отме-
тить, что люди в муниципалитетах работают образован-
ные и хорошо подготовленные в целом. У нас высшее об-
разование в органах муниципальной власти имеют почти 
80 процентов служащих – 79,9 процента, юридическое – 
10,8 процента. На селе меньше, правда. Да, действитель-
но. Но тоже больше 51 процента. Это, конечно, очень хо-
роший кадровый потенциал. Разумеется, это не значит, что 
не нужно людям помогать. Нужны специальные знания – 
и юридические, и административные, и финансовые, и так 
далее и тому подобное. И поэтому этой сфере деятельно-
сти, конечно, нужно уделить больше внимания.

Конечно, в основе всего лежит финансовая обеспечен-
ность. Или отсутствие таковой. В последнее время, действи-
тельно, и здесь Степан Михайлович об этом сказал, пред-
приняты определенные шаги. Напомню о них. С 2013 года 
все денежные взыскания, штрафы за нарушение муници-
пальных нормативных актов должны поступать в муници-
пальные же бюджеты. Субсидии на капитальный ремонт 
и ремонт автодорог общего пользования предусмотрены в 
2013 году в размере 10 процентов региональных дорожных 
фондов. Вы хорошо знаете, что эти фонды существенно вы-
росли. С 2014 года эта помощь будет переведена в посто-
янный налоговый доход местных бюджетов. Это пример-
но 42, а если поточнее – 41,9 миллиарда рублей.

С 2013 года сокращены изъятия по земельному нало-
гу в части участков, предусмотренных для обеспечения 
обороны, безопасности и целей таможенной службы, что 

повысит бюджеты поселений и городских округов еще 
на 3 миллиарда рублей.

Увеличены нормативы зачислений от единого сель-
хозналога в бюджеты поселений и муниципальных рай-
онов с 35 до 50 процентов, а городских округов – с 70 до 
100 процентов.

Полностью (100 процентов) в бюджеты муниципальных 
районов и городских округов будут зачисляться доходы от 
новой патентной системы налогообложения.

И, наконец, Правительству также поручено внести из-
менения в законодательство, обеспечивающие право субъ-
екта Федерации с 2014 года вводить местный налог на не-
движимое имущество. Этот налог должен стать важным 
источником доходов местных бюджетов. Но для этого, для 
того, чтобы этот налог был введен, нужно как следует по-
работать с точки зрения приведения в порядок самой до-
кументации по недвижимости.

Разумеется, это далеко не полный перечень того, что 
мы должны сделать все вместе для того, чтобы муници-
пальная власть была более самодостаточной и эффектив-
ной и отвечала бы сегодняшним требованиям, отвечала 
бы сегодняшним требованиям наших граждан.

Очень рассчитываю на то, что новые формы органи-
зации работы нашего совета будут весьма эффективны-
ми. Для того чтобы мы, как я уже сказал в начале своего 
заключительного слова, не только поговорили о пробле-
мах, но и смогли бы выработать механизмы реагирования 
на те болевые точки, которые, в том числе и сегодня, мы с 
вами подняли для обсуждения.

Предлагаю следующую нашу встречу провести где-то у 
вас на территории, в одном из муниципальных образований.

Спасибо вам большое. Всего хорошего.

Источник: www.kremlin.ru
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22 ЯНВАРЯ
Глава государства провел 
рабочую встречу с мини-
стром природных ресур-
сов и экологии Сергеем 
Донским, на которой об-
суждались ход подготовки к 
проведению в России Года 
охраны окружающей сре-
ды и вопросы недрополь-
зования.

25 ЯНВАРЯ
Прошло совещание о ме-
рах, направленных на по-
вышение конкурентоспо-
собности российского фон-
дового рынка.

29 ЯНВАРЯ
Министр обороны пред-
ставил президенту России 
план обороны РФ, учиты-
вающий как угрозы и ри-
ски, так и программу во-
оружений.
Кроме того, обсуждался 
ход военно-морских уче-
ний с участием стратеги-
ческой авиации, а также 
новая система ремонтного 
обслуживания вооружений 
и военной техники.

1 ФЕВРАЛЯ
В. Путин обсудил с постоян-
ными членами Совета безо-
пасности актуальные вопро-
сы международной повест-
ки дня с акцентом на поло-
жении дел в Сирии. 

1 ФЕВРАЛЯ
В Большом Кремлевском 
дворце состоялся прием 
от имени Президента по 
случаю 70-летия разгрома 
Красной Армией немецко-
фашистских войск в Ста-
линградской битве.

7 ФЕВРАЛЯ
Дан старт Всероссийскому 
обратному отсчету време-
ни до зимней Олимпиады 
в Сочи. В Москве, Санкт-
Петербурге, Нижнем Нов-
городе, Ростове-на-Дону, 
Екатеринбурге, Новосибир-
ске, Пятигорске и Хабаров-
ске открыты часы обратно-
го отсчета времени до на-
чала XXII Олимпийских и 
XI Паралимпийских зим-
них игр 2014 года.

На сегодняшний момент по всей террито-
рии Кубани устанавливаются 1400 совре-
менных сирен и почти 160 автоматических 
гидропостов. На создание новейших систем 
мониторинга и оповещения о чрезвычайных 
ситуациях край выделяет более 700 милли-
онов рублей. Об этом говорили на заседа-
нии Совета безопасности, которое состоя-
лось в конце января в Крымске. 

После разрушительного наводнения про-
шло уже больше пол угода, и сегодня мало 
что напоминает о трагедии. Единствен-
ное, что привлекает взгляд, когда едешь 
по федеральной трассе, так это непрекра-
щающиеся берегоукрепительные работы 
вдоль рек Адагум и Баканка. Кроме того, 
последствия борьбы со стихией показали, 
что работавшая с советских времен систе-
ма оповещения о чрезвычайных ситуаци-
ях давно устарела. И это главный урок тра-
гических событии прошлого лета. С такой 
оценки начал выездное заседание Сов-
беза глава региона.

– Мы должны по-настоящему обезопа-
сить край от природных катаклизмов, а для 
этого нужно научиться профессионально их 
прогнозировать, – открывая встречу, под-
черкнул Александр Ткачев.

Именно поэтому регион пришел к ре-
шению не только модернизировать систе-
мы оповещения во всех населенных пун-
ктах 5-миллионного края, но и создать си-
стему оперативного мониторинга угроз 
природного и техногенного характера, 
в том числе разветвленную сеть гидропо-
стов на реках предгорных районов и по те-
чению Кубани.

Поручения о разработке таких комплек-
сов глава региона Александр Ткачев дал на 
краевом совещании Совета безопасности 
в августе. И они, безусловно, касаются не 
только Крымска, но и всего края.

Для этого с привлечением экспертов и 
ученых, в предельно сжатые сроки, были 
подготовлены две специальные краевые 
программы. Правильность выбранных ре-
гионом направлений работы подтвердил и 
Указ Президента от 13 ноября 2012 года. В 
нем поставлена задача создать комплекс-
ные системы оповещения и мониторинга 
угроз на всей территории России до 1 ян-
варя 2014 года.

Глава региона подчеркнул, что нуж-
но успеть все подготовить к весенним па-
водкам, так как вероятность их на Кубани 
очень высока.

Для тотальной модернизации средств 
связи и оповещения, которые давно выра-
ботали свой ресурс, по краевой програм-
ме выделяется почти 400 миллионов ру-
блей. В ближайшее время в городах и ста-
ницах должны быть установлены 1363 си-
рены новейшего образца – с автономным 
питанием на случай аварий.

– Все системы экстренного оповещения 
в районах реконструируют и объединят в 
единую краевую систему безопасности, 
– отметил первый вице-губернатор края 
Джамбулат Хатуов. – Она будет включать 
2260 сирен, и, таким образом, охват насе-
ления в муниципалитетах, подверженных 
риску ЧС, будет стопроцентным.

Но даже более сложной задачей, чем 
модернизация оповещения, является соз-
дание автоматизированной системы кон-
троля паводковой ситуации, чтобы при 
малейшем повышении уровня воды в ре-
ках предгорных районов и бассейна Ку-
бани сигнал об этом немедленно получал 
краевой штаб.

Всего в крае 29 паводковоопасных рай-
онов. Чтобы их надежно покрыть автома-
тизированной системой контроля и мони-
торинга паводковой ситуации, регион вы-
делил 320 миллионов рублей по второй 
целевой программе, в рамках которой на 
реках края будет установлено 159 автома-
тических гидропостов.

На заседании Совбеза губернатор под-
черкнул: звук сирены, как звон колокола на 
Руси, должен подавать людям четкий сиг-
нал об опасности, и каждый должен знать, 
что делать в критической ситуации.

– Природа постоянно проверяет нас на 
прочность, но испытывать судьбу нельзя, – 
отметил Александр Ткачев. – Поэтому пред-
лагаю включить в перечень оценок работы 
глав муниципалитетов то, как реализуются 
мероприятия по предупреждению ЧС.

По мнению главы края, наводнение 
в Новомихайловском – пример того, как 
нужно грамотно действовать во время раз-
гула стихии.

– И власти Туапсинского района, и вла-
сти Новомихайловского достойно выдержа-
ли испытание, – подчеркнул губернатор. – 
Главное, что они спасли людей!

Кстати, при создании новой системы 
безопасности края при ЧС были исполь-
зованы лучший опыт и лучшие разра-
ботки российских специалистов. Так что 
уже через несколько лет работать гла-

СТИХИЮ  – 
ПОД  КОНТРОЛЬ !
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9 ФЕВРАЛЯ
Глава государства посетил 
Первый съезд родителей, 
прошедший в Москве. На 
форуме обсуждались про-
блемы образования, введе-
ния механизмов ювеналь-
ной юстиции, а также усы-
новления детей-сирот.

11 ФЕВРАЛЯ
В  целях содействия разви-
тию системы государствен-
ной службы и эффективно-
го использования резерва 
управленческих кадров соз-
дана Комиссия по вопро-
сам госслужбы и резерва 
управленческих кадров.

11 ФЕВРАЛЯ 
В президиуме Совета при 
Президенте по противодей-
ствию коррупции образо-
вана Комиссия по коор-
динации деятельности фе-
деральных органов испол-
нительной власти, иных 
государственных органов 
по осуществлению между-
народных договоров РФ в 
области противодействия 
коррупции.

11 ФЕВРАЛЯ
Владимир Путин встретился 
с руководством и сотрудни-
ками МИД Российской Фе-
дерации. Встреча была  при-
урочена ко Дню диплома-
тического работника.

12 ФЕВРАЛЯ
Глава ФАС Игорь Артемьев  
проинформировал прези-
дента о ситуации на рын-
ке нефтепродуктов и о ме-
рах, принимаемых ведом-
ством для создания бла-
гоприятной обстановки в 
рыбной отрасли на Даль-
нем Востоке.

13 ФЕВРАЛЯ 
Владимир Путин подпи-
сал перечень поручений 
по итогам заседания Ко-
миссии при Президенте 
по мониторингу достиже-
ния целевых показателей 
социально-экономического 
развития Российской Феде-
рации, определенных Пре-
зидентом России 23 янва-
ря 2013  года.

Всего в крае 29 паводковоопасных районов. 
Чтобы их надежно покрыть автоматизированной 
системой контроля и мониторинга паводковой ситуации, 
регион выделил 320 миллионов рублей
вам в этом направлении станет значи-
тельно проще. 

Как рассказал начальник краевого МЧС 
Александр Казликин, в нашем регионе бу-
дет создана самая современная и оператив-
ная единая дежурная диспетчерская служба 
с call-центрами в Краснодаре и Сочи. Она 
будет обрабатывать и маршрутизировать 
все вызовы, чтобы профессиональная по-
мощь на место ЧС приходила максималь-
но быстро.

Глава Крымского района Анатолий 
Разумеев уже продемонстрировал весь ал-
горитм действий с использованием совре-
менной системы оповещения людей. Как 
работает на практике система мониторин-
га ЧС, губернатор проверил лично.

Система мониторинга установлена пря-
мо на мосту. Она оснащена радиоволновым 
датчиком, который автоматически отправ-
ляет данные об уровне воды на пульт Еди-

ной дежурной диспетчерской службы. А в 
случае резкого подъема воды информация 
в ЕДДС поступает каждые 3 секунды. Ког-
да ситуация становится критической, де-
журный оперативно оповещает все служ-
бы, ответственные за предупреждение на-
селения.

Всего в Крымском районе установлено 
12 таких гидропостов, которые работают от 
солнечных батарей. В случае ЧС это позво-
лит им функционировать бесперебойно.

Эффективность работы гидропоста гу-
бернатору продемонстрировали на месте. 
Уже через несколько секунд после условно-
го подъема уровня воды в реке на телефон 
главы Нижнебаканского сельского поселе-
ния пришло SMS с оповещением об опасно-
сти. Причем система запрограммирована 
таким образом, что сообщения будут при-
ходить до тех пор, пока владелец телефона 
не прочтет их.
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ероприятие состоялось 
в Краснодарской филар-
монии, где собрались ру-
ководство края, главы го-

родов и районов Кубани. На нем обсу-
дили количество вновь созданных ра-
бочих мест в районах в прошлом году, 
тему инвестиционной привлекатель-
ности территорий, строительство дет-
ских садов, ремонт дорог и другие са-
мые актуальные вопросы. 

Одной из основных тем совещания 
стал переход на новый, открытый, фор-
мат работы глав муниципальных об-
разований и всех чиновников.

– 2012-й стал для региона годом 
испытаний и преодолений. И не каж-
дый руководитель прошел его с успе-
хом, – отметил, открывая совещание, 
губернатор. – Разнятся цифры, пока-
затели экономического и социально-
го развития.

Конечно, каждая территория ин-
дивидуальна, как и ее руководитель. 
Но совершенно очевидно, что если бы 
все мы были заточены на результат, 
на достижение положительной дина-
мики, если бы использовали все свои 
возможности и возможности своей ко-
манды для реализации поставленных 
задач, то и общая картина по краю бы-
ла бы иной.

Александр Ткачев отметил, что 
у людей за последние несколько лет 
изменилось отношение к власти, 
в частности – сильно повысились 
требования к народным избранни-
кам. Это значит, что только тот, кто 
сумеет модернизировать свою рабо-
ту, станет более открытым и доступ-
ным, сможет пройти и следующие вы-
боры, внести большой вклад в разви-
тие района и края.

– Больше встреч, больше сходов, 
чтобы люди видели вашу работу, – об-
ратился губернатор к руководителям 
муниципалитетов. – Те из глав, кто 
идет этим путем, получают неплохой 
результат – и доверие, высокий рей-
тинг среди людей, и устойчивое эко-
номическое развитие района. Ведь ес-
ли человек на своем месте, трудится 

ежедневно, реагирует на самые зло-
бодневные проблемы, и все это на ви-
ду, – то он объединяет вокруг себя лю-
дей. Они видят, что у их родного го-
рода или района есть развитие, дви-
жение вперед.

Не стоит в данной работе забывать 
и о сотрудничестве со СМИ. Надо рас-
сказывать, где отремонтировали тро-
туар, где поставили памятник, а так-
же приглашать общество к обсужде-
нию самых злободневных вопросов, 
решать их вместе. Такая открытость, 
по словам Александра Ткачева, сбли-
жает власть и народ, между ними воз-
никает доверие.

ИТОГИ КУБАНИ
По итогам минувшего года в экономи-
ку региона было привлечено 750 мил-
лиардов рублей. Почти 40 процентов 
из них дали Олимпиада и сопутству-
ющие ей бизнес-проекты.

Несмотря на снижение объемов 
олимпийской стройки, которая идет 
к логическому завершению, Крас-
нодарский край не потерял объемов 
строительства и темпов роста. Так, 
в прошлом году на Кубани зафикси-
рован рекорд в области строитель-
ства жилья – 4,3 миллиона квадрат-
ных метров. Рост составил 17 процен-
тов. Также в регионе не было провала 
промышленного производства – на-
оборот, эту сферу удалось нарастить 
почти на 4%. Возрос и бюджет: рост 
составил 16 процентов. 

Надежным показателем здоровья 
экономики служит и уровень безрабо-
тицы, который в минувшем году опу-
стился до небывалых 0,8 процента.

И, наконец, самый важный резуль-
тат прошлого года, который неразрыв-
но связан и с экономикой, и с меди-
циной, и со стабильностью, – это де-
мографический рост. На Кубани ро-
дилось на 5 тысяч малышей больше, 
продолжительность жизни состави-
ла 72 года, и впервые за много лет 
прекратилась общая убыль населе-
ния. Данный показатель, по мнению 

Александра Ткачева, станет хорошим 
трамплином для нынешнего года: 
Кубань должна выйти на естествен-
ный прирост населения во всех терри-
ториях 5-миллионного региона.

Конечно, на эти результаты в крае 
работали все вместе. Однако, по сло-
вам главы региона, «крутили педали» 
все по-разному. Именно поэтому на со-
вещании провели глубокий анализ в 
разрезе районов: кто и как сработал, 
где есть проблемы, и чей опыт стоит 
взять на вооружение.

ГЛАВ ОЦЕНИЛИ
По-прежнему основными критериями 
оценки работы глав являются уровень 
доверия населения и объективные по-
казатели экономического развития.

– Положительной динамики нет 
в Староминском, Гулькевичском, 
Приморско-Ахтарском и ряде дру-
гих районов, – отметил первый вице-
губернатор края Джамбулат Хатуов. – 
По требованию губернатора контроль 
за этими территориями будет усилен.

Согласно результатам соцопросов 
жителям этих районов не хватает пря-
мого общения с главой, отмечается 
формальное отношение к решению их 
проблем. Так, например, в Гулькеви-
чах большие проблемы в сфере здра-
воохранения, а жители Староминского 
района жалуются на благоустройство, 
состояние дорог и недостаточную ор-
ганизацию досуга молодежи.

– Это недопустимо, – подчеркнул 
Александр Ткачев. – Поручаю мини-
стерству внутренней политики де-
тально проанализировать ситуацию. 
Тогда будем делать выводы. И если 
кому-то дадим шанс, то он будет по-
следним.

На особом контроле губернатор 
также потребовал держать Павлов-
ский, Новокубанский и Усть-Лабинский 
районы.

В пример отстающим Александр 
Николаевич привел секрет успеха гла-
вы Белореченского района и потребо-
вал ото всех взять данный опыт на во-

КУБАНЬ : 
РЕЗУЛЬТАТЫ  И  ЗАДАЧИ
В КОНЦЕ ЯНВАРЯ ГУБЕРНАТОР К УБАНИ А ЛЕКСАНДР ТК АЧЕВ ПРОВЕ Л СОВЕЩАНИЕ, НА КОТОРОМ БЫЛО 

ПРОАНА ЛИЗИРОВАНО СОЦИА ЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНА С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ПРОБЛЕМ 

КОНКРЕТНЫХ ТЕРРИТОРИЙ

М
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оружение. По словам Ивана Имгрун-
та, открытость и доступность власти 
для людей являются главным в его ра-
боте. Секрет успеха прост – как мож-
но чаще встречаться с жителями и 
участвовать в решении их проблем. 
И максимум внимания уделять «ви-
зитной карточке» любого района – его 
благоустройству.

Лучшим главам муниципалите-
тов за высокие показатели социально-
экономического развития губерна-
тор вручил почетные грамоты и бла-
годарности. В их числе – мэры Ново-
российска и Геленджика Владимир 
Синяговский и Виктор Хрестин, гла-
ва Каневского района Александр 
Герасименко, Выселковского – Сергей 
Фирстков, Динского – Сергей Жилен-
ко и другие.

ТОПОВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
На совещании с главами губернатор 
Кубани объявил о том, что в феврале 
он традиционно выступит с послани-
ем к депутатам Законодательного Со-
брания Краснодарского края. В нем бу-
дет прописана программа развития Ку-
бани на текущий год и на ближайшие 
5 лет. Александр Ткачев огласил пять 
приоритетных направлений развития 
региона. Они должны стать ориенти-
рами для работы руководителей всех 
уровней власти.

Первое. В станицах и хуторах необ-
ходимо повысить качество медицин-
ской помощи. В каждом муниципа-
литете должны появиться офисы вра-
ча общей практики, оснащенные всей 
необходимой современной техникой, 
с возможностью консультироваться со 
специалистами ведущих клиник края. 

Люди, где бы они ни жили, должны 
получать не только доступную, но и вы-
сокопрофессиональную помощь.

Второе. Большие ресурсы будут на-
правлены на дорожное строительство 
и ремонт. В 2012 году только из крае-
вого бюджета на программу местных 
дорог было выделено 3 миллиарда ру-
блей, в 2013-м эта цифра вырастет до 
4 миллиардов. А с учетом программ 
софинансирования общий объем ин-
вестиций в сельские дороги составит 
порядка 5 миллиардов рублей.

– Хочу напомнить, что четыре года 
назад в этой программе у нас был ноль 
рублей! И каждый район сам пытался 
что-то делать со своими дорогами, – 
сказал губернатор. – А сегодня у Куба-
ни совершенно другие возможности. 
Таких нет ни у Ростовской области, 
ни у Ставрополья – нигде в России, кро-
ме самых развитых регионов.

Третье. Развитие системы дошколь-
ного образования. Чтобы закрыть про-
блему с очередью в детские сады на 
Кубани, до 2016 года потребуется по-
рядка 7 миллиардов рублей.

Четвертое. Продолжение актив-
ного строительства сети спортивных 
сооружений.

– Профилактика и работа с моло-
дежью должны проводиться не на сло-
вах – нужно завлекать детей в спорт, 
создавать условия для этого в каж-
дом городе и каждой станице, – под-
черкнул глава Кубани. – Наша зада-
ча в идеале – иметь в каждом рай-
онном центре ледовый дворец, кры-
тый физкультурно-оздоровительный 
центр, плавательный бассейн и хоро-
шее футбольное поле, а в каждом по-
селении – мини-поля. И даже не об-
суждается наличие в каждой средней 
школе хорошего, теплого, современ-
ного спортзала!

Пятое. Создание полномасштаб-
ной системы электронного прави-
тельства. 

Согласно результатам работы в 
крае сети многофункциональных цен-
тров, из 5 миллионов кубанцев в про-
шлом году в МФЦ побывали 3,5 мил-
лиона человек.

– Сегодня мы лидеры в стране по 
части развития МФЦ, – заявил губер-
натор. – Это серьезный, большой про-
рыв. Но нам еще нужно работать и 
работать. В том числе каждый ответ-
ственный руководитель должен стать 
публичным, присутствовать в соци-
альных сетях и, что самое главное, – 
слышать людей!
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В большой предолимпийской встрече приняли участие за-
меститель председателя Правительства РФ Дмитрий Козак, 
президент Олимпийского комитета России Александр Жу-
ков, губернатор Кубани Александр Ткачев, а также руко-
водители министерств РФ и подрядных организаций, от-
вечающих за подготовку к Олимпиаде.

В Большом ледовом дворце на территории Олимпий-
ского парка собрались все те, под чьим руководством в ре-
кордные сроки и с привлечением колоссальных интеллек-
туальных и материальных ресурсов создается инноваци-
онная спортивная мегаарена. Ровно через год здесь заж
-жется огонь зимних Игр. 

Перед совещанием Владимир Путин ознакомился с вве-
денными в эксплуатацию и строящимися в Имеретинской 
низменности олимпийскими объектами прибрежного кла-
стера. Президент посетил Олимпийскую деревню, главный 
медиацентр, крытый конькобежный центр «Адлер-Арена», 
ледовую арену для керлинга «Ледяной куб», малую ледо-
вую арену для хоккея «Шайба».

Открывая встречу в Большом ледовом дворце, глава 
государства отметил, что для достижения полного успе-
ха необходимо напряженно работать, удвоив усилия. Пе-
риод строительства почти завершен, и сейчас наступает 
этап решения организационных вопросов. 

– Возникает множество задач, связанных с проведени-
ем соревнований, приемом участников и гостей, транс-
портом, безопасностью, надежной работой городской ин-
фраструктуры, но решить их можно только при согласо-
ванных и четких действиях всех участников масштабно-
го события, – сказал Владимир Путин.

Он подчеркнул, что поклонники спорта будут присталь-
но и внимательно проверять то, как Россия подготовилась 
к проведению Олимпийских игр.

– Работа, которую предстоит проделать, является бес-
прецедентной и по масштабам, и по сложности. В целом 
процесс подготовки идет удовлетворительно, но есть и 
проблемы – срыв сроков, вопросы по объемам финанси-
рования. Надеюсь, что это рабочие моменты, которые нам 
удастся разрешить вовремя, – заявил президент.

О срыве сроков и объемов финансирования Влади-
мир Путин на совещании упомянул неслучайно. Накану-
не, в ходе осмотра спортивных объектов горнолыжного 
кластера Олимпиады, выяснилось, что реализация про-
екта трамплинного комплекса «Русские горки» задержи-
вается уже более чем на 2 года. Кроме того, его итоговая 
стоимость превышает изначальную в 6,5 раза. Как объ-
яснил ситуацию вице-премьер РФ Дмитрий Козак, отста-
вание от графика строительства связано с тем, что преж-
ний ответственный за объект главный акционер, ОАО 
«Красная поляна», не провел своевременно всю необхо-
димую работу. Компанию возглавлял председатель сове-
та директоров госкорпорации «Курорты Северного Кав-
каза», вице-президент Олимпийского комитета России 
Ахмед Билалов. 

– Это что же получается, вице-президент Олимпийско-
го комитета стройку вниз тянет? – Обратился к сопрово-
ждавшим его лицам глава государства. – Молодцы! «Хо-
рошо» работаете.

В результате уже на следующий день Дмитрий Козак 
официально заявил, что Ахмед Билалов отстранен от долж-
ностей вице-президента Олимпийского комитета России и 
президента ОАО «Курорты Северного Кавказа».

– Я рассчитываю на то, что вы приложите максимум 
усилий и таланта, мобилизуете коллективы и решите слож-
нейшую задачу, которая стоит перед страной, – поручил 
участникам совещания Владимир Путин.

В своем докладе о ходе подготовки к зимним Играм гла-
ва региона Александр Ткачев сообщил, что в общей слож-
ности край, муниципалитет и «региональные» инвесторы 
осуществляют 201 проект. В настоящий момент реализова-
но 116 из них, а 85 – находятся в процессе завершения. 

В частности, уже построен и успешно эксплуатируется 
крытый конькобежный центр, возводятся главный меди-
ацентр и 12 объектов Олимпийского парка. Ведется стро-
ительство трассы «Формулы-1» и гостиничного комплек-
са на более чем 6 тысяч номеров в Имеретинской низ-
менности.

Общий объем финансирования всех реализуемых кра-
ем проектов составляет 158,2 миллиарда рублей. Освое-
но 121,6 миллиарда – это 76% общего объема финанси-
рования.

– Завершить реализацию всех мероприятий планиру-
ется в 2013 году, что соответствует установленным сро-
кам, – подчеркнул губернатор Кубани. – Краснодарский 
край, безусловно, справится со всеми взятыми на себя 
обязательствами.

ГОД ДО ОЛИМПИАДЫ
7 февраля в Сочи президент России 
Владимир Путин провел совещание 
о ходе подготовки к Олимпийским играм
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К 75-летию со дня рождения извест-
ного поэта и барда приурочили тор-
жественную церемонию открытия па-
мятного бюста и Дома творчества Вла-
димира Высоцкого. 

Экспозиции размещены в несколь-
ких залах: материалы о жизни и твор-
честве Высоцкого, предметы и доку-
менты, воссоздающие дух эпохи, в 
которой жил и творил выдающийся 
музыкант, певец и актер. Все это сде-
лано в рамках проекта «Аллея россий-
ской славы».

В единую композицию вошли ма-
териалы о детских и юношеских годах 
жизни Высоцкого, фотографии времен 
его учебы в школе-студии МХАТ, о ра-
боте в московском театре на Таганке 
и в кино. Все важнейшие вехи жиз-
ни поэта представлены в фотографи-

ВЫСОЦКИЙ И КУБАНЬ

ях, рукописях, книгах, музыкальных 
пластинках, афишах и личных вещах. 
Здесь есть даже посмертная маска Вла-
димира Высоцкого. Двоюродная се-
стра Ирэна подарила Домутворчества 
стол, за которым сочинял песни и сти-
хи ее знаменитый родственник, а так-
же пластинку и буклет с автографами 
(их Владимир Семенович преподнес ко 
Дню Победы своему дяде Алексею Вы-
соцкому и тете Александре). 

В одном из залов размещена экспо-
зиция «Высоцкий и Кубань». По словам 
организаторов, здесь будут проводить-
ся не только экскурсии, но и поэтиче-
ские и музыкальные вечера, конкурсы 
и выставки местных художников.

Автор памятного бюста, установлен-
ного у входа в Дом творчества, – извест-
ный краснодарский скульптор, созда-

тель кубанских символов, императри-
цы Екатерины и казака-первопроходца, 
Александр Аполлонов.

– Я видел спектакли с участием 
Высоцкого и бывал на его концертах, 
но работа шла трудно, – признался он. 
– Три раза разбивал готовые скульпту-
ры и начинал лепить заново. Ведь Вы-
соцкому, как Пушкину и Есенину, уда-
лось очень точно передать дух време-
ни. Именно это я пытался воплотить 
в своем портрете.

Из музея в Приэльбрусье в Красно-
дар передали альпинистское снаряже-
ние, которое использовалось при съем-
ках кинофильма «Вертикаль» в 1966 
году. На открытии присутствовала и 
всем известная «скалолазка» Лариса 
Лужина, снимавшаяся в этой карти-
не вместе с Высоцким.

– Благодаря Володиным пес-
ням фильм по-прежнему популярен, 
– считает она. – Я даже иронизирую 
по данному поводу: говорю, что мы 
все, кто снимался вместе с Высоцким, 
являемся приложением к его песням.

Знаменитый бард никогда не вы-
ступал на краснодарских сценах с кон-
цертами, но на Кубани бывал в раз-
ные годы. Для большинства посети-
телей выставки стала открытием тес-
ная и многосторонняя связь поэта с 
Краснодарским краем. Он не раз от-
дыхал в Хостинском и Адлеровском 
районах Сочи, а в черноморский по-
селок Джубгу приезжал вместе с Ма-
риной Влади (в экспозиции выстав-
ки представлена большая галерея их 
совместных фотографий). В 1965 го-
ду побывал в Усть-Лабинском районе, 
где снимался фильм «Стряпуха», в ко-
тором Высоцкий сыграл роль тракто-
риста Андрея Пчелки.

– Мы с ним познакомились на Ку-
бани, а потом дружили почти 15 лет,  
– вспоминает Людмила Хитяева, так-
же снимавшаяся в «Стряпухе». – Не-
сколько раз вместе отдыхали в Пицун-
де, куда Володя приезжал с Мариной, 
а я с мужем. Так что дружили мы се-
мьями. Могу сказать, что, при внеш-
ней открытости, он никогда не был 
рубахой-парнем, как некоторые счи-
тали. Всегда держал дистанцию при 
встречах с новыми людьми и стано-
вился раскованным лишь с теми, ко-
му доверял.

Позже, на творческом вечере, по-
священном памяти Высоцкого, звуча-
ли песни, выступали известные бар-
ды и артисты. Были здесь предста-
вители любительских клубов поэта, 
созданных в разных уголках Кубани. 
Все они надеются, что открывший-
ся в Краснодаре Дом творчества Вы-
соцкого станет местом их постоян-
ных встреч.

20 января в Краснодаре собрались сотни поклонников творчества 
Владимира Высоцкого из разных российских регионов 
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МИЛЛИОНЫ НА ЭКОЛОГИЮ

ИНТЕРАКТИВНАЯ УЧЕБА

Порядка 260 миллионов рублей планируют выделить 
в 2013 году из бюджета Краснодарского края 
на решение экологических вопросов

БИЛЕТЫ – 
НА СТАРТ!
7 февраля Оргкомитет Олимпи-
ады–2014 открыл продажу биле-
тов на официальном билетном 
сайте http://tickets.sochi2014.
com. До 31 мая покупатели мо-
гут приобрести билеты, выби-
рая только лишь ценовую катего-
рию, без указания мест. Процесс 
привязки мест к купленным би-
летам начнется с 1 июня. После 
этого и до момента старта Игр 
билеты уже непосредственно с 
определенными местами мож-
но будет приобрести как на офи-
циальном сайте, так и в Главных 
билетных центрах, расположен-
ных в Москве и Сочи.

Ценовая категория билетов 
простирается от 500 до 50 000 
рублей, в зависимости от дис-
циплины, этапа и времени про-
ведения того или иного сорев-
нования. 

– Что касается церемонии 
открытия, то на нее можно ку-
пить билеты за 6 тысяч рублей. 
Самые дорогие места, естествен-
но, будут стоить существенно до-
роже. Минимальная цена биле-
та на Игры – всего 500 рублей, 
а на любое соревнование можно 
купить билет за 1,5 тысячи. Са-
мое главное, – мы хотим, чтобы 
как можно больше болельщиков 
приехали в Сочи на Олимпиаду 
для поддержки нашей коман-
ды, поэтому 42% от всех биле-
тов – дешевле 3 тысяч рублей, – 
рассказал президент оргкоми-
тета «Сочи–2014» Дмитрий Чер-
нышенко.

В феврале состоялось первое в ны-
нешнем году заседание  коллегии 
Министерства науки и образова-
ния Краснодарского края. На встре-
че стало известно, что каждого учи-
теля русского языка и математики 
Кубани, а также молодых педагогов, 
пришедших в школу в 2013 году, обе-
спечат персональными ноутбуками, 
а учеников – рабочими местами для 
дистанционного обучения. Мульти-
медийные комплекты и интерактив-
ные доски приобретут для удален-
ных сельских школ, а долю учебных 
заведений, в которых скорость Ин-
тернета не менее 2 Мб/с, увеличат 

с 43 до 62%. Для этого министер-
ством закупается максимально воз-
можный на территории Краснодар-
ского края трафик.

Министр образования и науки 
Наталья Наумова отметила, что в 
2013 году край будет осуществлять 
несколько новых проектов. Это и 
оснащение школ – пунктов проведе-
ния Единого государственного экза-
мена системой видеонаблюдения, и 
создание единой электронной базы 
данных и личных кабинетов директо-
ров школ, и установление теплосчет-
чика в каждой школе в рамках про-
граммы энергосбережения.

Как рассказал заместитель регио-
нального министра природных ре-
сурсов Николай Захарчук,  в про-
шлые годы затраты на эти меропри-
ятия составляли не более 60 милли-
онов рублей.

В числе основных проблем в ре-
гионе чиновник назвал загрязне-
ние рек, захоронения ядохимика-
тов и несанкционированные свал-
ки. Заместитель министра подчер-
кнул, что через два года на Кубани 
останется только 11 полигонов для 
бытовых отходов, куда будут сво-
зить мусор со всего края. На но-

вых площадках станут проводить 
сортировку мусора, соблюдать бо-
лее строгие экологические требо-
вания, исключат самовозгорания. 
Немаловажную роль будет играть 
удобное расположение таких ком-
плексов с точки зрения логистики 
и для дальнейшего вывоза ТБО на 
переработку.

Помимо этого, одной из глав-
ных задач Николай Захарчук ви-
дит наведение порядка на терри-
ториях охраняемых зон, которых 
в Краснодарском крае насчитыва-
ется порядка четырех.
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Всего в консолидированный бюд-
жет региона поступило 148,2 милли-
арда рублей, что на 21,2 миллиарда 
(16,7%) больше, чем в 2011 году. Соб-
ственно краевой бюджет составил 110 
миллиардов рублей, прирост – 21,3%. 
Местные бюджеты собрали налогов 
на 38 миллиардов.

– Доля Краснодарского края в 
бюджетной системе РФ – 1,8%, по 
ЮФО – 40,6%. В федеральный бюд-
жет за 2012 год поступило 49,6 мил-
лиарда налоговых платежей, что 
на 12,4 миллиарда выше, чем в 2011-
м, – пояснил руководитель Управле-

Программа рассчитана на 2013–2014 
годы и направлена на формирование 
инфраструктуры для занятий BMX, 
скейтбордингом, паркуром, дворо-
вым спортом, брейк-дансом и агрес-
сивными роликами. В рамках проек-
та предусмотрено улучшение качества 
подготовки спортсменов, строитель-
ство комплексов для занятий дворо-
вым спортом,  а главное – проведе-
ние соревнований и общественных 
акций, направленных на пропаганду 
здорового образа жизни.

«ЭКСТРЕМАЛЬНЫЙ КРАЙ»
28 января в Краснодаре прошла пресс-конференция, на которой 
был презентован «Социальный проект по развитию 
экстремальных видов спорта в Краснодарском крае»

Новая программа призвана снять 
множество вопросов, связанных с 
занятостью молодежи. В настоящее 
время в Краснодаре ведется строи-
тельство одного из самых больших 
экстрим-парков в России. По мне-
нию организаторов программы, 
в будущем краевая столица может 
стать центром по подготовке ми-
ровых звезд в экстремальных ви-
дах спорта. Кроме того, благодаря 
новому проекту экстрим-парки по-
явятся по всей Кубани.

КТО ЛУЧШЕ?
Департамент потребительской 
сферы и регулирования рын-
ка алкоголя Кубани дал старт 
ежегодному конкурсу на зва-
ние «Лучшего муниципально-
го образования Краснодарского 
края по созданию условий для 
обеспечения населения качес-
твенными бытовыми услугами» 
в 2012 году. 
Конкурс продлится до 10 мар-
та. Участие в нем могут при-
нять любые муниципалитеты 
Кубани, в которых расположе-
ны предприятия бытовых услуг.  
При выборе лучших муниципа-
литетов будут учитываться сле-
дующие критерии:
– численность людей, работаю-
щих в сфере бытовых услуг;
– объем бытовых услуг на ду-
шу населения; 
– поступления в консолидиро-
ванный бюджет края от пред-
приятий бытовых услуг;
– работа над открытием новых 
предприятий;
– организация приемных пун-
ктов в отдаленных и трудно-
доступных населенных пун-
ктах;
– реконструкция действующих 
объектов бытовых услуг;
– организация и проведение 
органами местного самоуправ-
ления семинаров, конкурсов, 
выставок по бытовому обслу-
живанию;
– участие в краевых чемпиона-
тах, конкурсах и т. п.
Подробная документация по 
конкурсу размещена на офи-
циальном сайте департамента 
в сети Интернет.НАЛОГИ ГОДА

В УФНС Краснодарского края подвели итоги 2012 года

ния Федеральной налоговой службы 
России по Краснодарскому краю Вик-
тор Красницкий. 

Он также рассказал, что хороший 
результат принесла совместная дея-
тельность органов и подразделений 
службы судебных приставов Красно-
дарского края по взысканию задолжен-
ностей за счет имущества налогопла-
тельщика. В итоге в краевой бюджет 
поступило 1,5 миллиарда рублей недо-
имки. Еще 13 миллионов удалось со-
брать в результате наложения ареста 
на имущество организаций-должников 
с санкции прокурора.
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В первом месяце наступившего го-
да в Динском районе тридцать семей 
бывших воспитанников детских до-
мов отметили новоселье. Собствен-
ную жилплощадь молодые люди по-
лучили в новом трехэтажном доме в 
поселке Южном.  Все квартиры сда-
ны под ключ. 

В Туапсинском районе двое сирот 
также начали год с улучшения жилищ-
ных условий – получили ключи от соб-
ственных однокомнатных благоустро-
енных квартир. Жилье куплено в но-

С НОВОСЕЛЬЕМ!

«Бескозырка» – дань памяти десант-
никам, которые под командовани-
ем Цезаря Куникова в ночь с 3 на 
4 февраля 1943 года высадились на 
Малой земле. Впервые акция про-
шла в феврале 1968-го, а в нынеш-
нем году отметила 45-летний юби-
лей. За это время она выросла из 
молодежной инициативы до все-
российской акции. 

Для участия в мероприятии в 
город-герой приехали депутаты За-
конодательного Собрания, предста-
вители администрации Краснодар-
ского края, а также делегации из 
всех районов и городов Кубани. 

По традиции «Бескозырка» нача-
лась с возложения цветов к мону-
менту «Сынам Отечества, чей прах 
покоится в земле Новороссийска» 
и зажжения двух факелов от Вечно-
го огня. Первый факел доставили в 
Южную Озерейку, к месту гибели 
основного десанта, второй – к мо-
нументу на Малой земле. 

Участники исторических клу-
бов и военнослужащие новорос-
сийского гарнизона провели ре-
конструкцию высадки десанта. 
Завершило операцию возложе-
ние бескозырки на волны Чер-
ного моря.

ДЕНЬ ОБЪЯТИЙ
27 января на Театральной 
площади в Краснодаре 
можно было увидеть сотни 
обнимающихся горожан 

Дело в том, что в этот день 
в столице Кубани состоялся 
флешмоб под названием «Об-
ними меня». Организатором 
такого теплого мероприятия 
выступило управление по де-
лам молодежи администра-
ции города совместно с уче-
ническим советом. 

Флешмоб приурочили к 
Международному дню объятий. 
У участников была возможность 
подарить своим близким и лю-
бимым объятия в знак доброго 
отношения к ним, напомнив 
тем самым о своих искренних 
чувствах. Желающих прижать 
к себе как можно больше лю-
дей и обменяться с ними ду-
шевным теплом оказалось бо-
лее 200 человек. Кроме того, в 
рамках акции на площади про-
водились различные веселые 
конкурсы и игры.

НОВОРОССИЙСКАЯ «БЕСКОЗЫРКА»
3 февраля в Новороссийске прошла патриотическая акция 
«Бескозырка», участниками которой стали 
порядка 23 тысяч человек

вом трехэтажном доме на улице Кипа-
рисовой в селе Шепси. Но это только 
начало. В нынешнем году квартиры 
получат еще 60 туапсинских детей-
сирот. Два новых дома будут постро-
ены тут же, на улице Кипарисовой. 
Фундаменты уже заложены, сдать их 
планируют в июле и ноябре.

Ранее на Кубани для сирот бы-
ли сданы еще 54 квартиры в Высел-
ковском и Абинском районах. Всего 
в 2013 году свое жилье получат по-
рядка 2 тысяч бывших воспитанни-
ков детских домов. На эти цели из 
бюджетов выделили более 2 милли-
ардов рублей.
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В Тбилисском районе 
активно развивают 
волонтерское движение 

Сейчас волонтерское сообще-
ство муниципалитета объеди-
няет более 250 молодых жите-
лей в возрасте от 14 до 30 лет. 
Без их участия не обходится ни 
одно социально значимое меро-
приятие: «Цветик-Семицветик», 
«Георгиевская лента», «Здоровая 
Кубань! Успешная молодежь!» 
и многие другие акции.

В ближайшее время в шко-
лах муниципалитета пройдут 
волонтерские уроки. Специали-
сты отдела по делам молодежи 
расскажут ученикам и студен-
там об истории создания волон-
терского движения, об основных 
волонтерских проектах, о том, 
как вступить в волонтерское со-
общество, и о перспективах ра-
боты добровольцем. 

В настоящее время на Ку-
бани насчитывается более 20 
тысяч волонтеров разных воз-
растов, профессий и увлечений, 
работает несколько волонтер-
ских центров.

Об этом 24 января сообщил замести-
тель главы города Анатолий Рыков 
на заседании Общественного совета 
по подготовке Олимпийских зимних 
игр 2014 года.

Еще до недавнего времени, несмо-
тря на наличие норм международно-
го права, единообразный подход к 
формированию доступной среды для 
инвалидов и других маломобильных 
групп населения отсутствовал. Но се-
годня процесс формирования ком-
плексного механизма, позволяющего 
реализовывать мероприятия по созда-

нию безбарьерной среды, значитель-
но ускорился.

Методика паспортизации и клас-
сификации объектов и услуг в прио-
ритетных сферах жизнедеятельности 
инвалидов разработана Минздравсоц-
развития России. При признании объ-
екта доступным органы социальной 
защиты населения составляют акт о 
его приеме. Информация вносится в 
реестр, который размещен на офици-
альном сайте Министерства социаль-
ного развития и семейной политики 
Краснодарского края.

Договор стал результатом визита 
президента России Владимира Пу-
тина, который в июне 2012 года в 
Нетании принял участие в откры-
тии мемориала, посвященного по-
беде Красной Армии над нацистской 
Германией. 

Города-побратимы – это города, 
между которыми установлены по-
стоянные дружественные связи для 
взаимного ознакомления с жизнью, 
историей и культурой. Сотрудниче-
ство при этом выражается в обме-

не делегациями, художественными 
и спортивными коллективами, вы-
ставками, литературой, кинофиль-
мами, фотоматериалами о жизни го-
родов и информацией об опыте ве-
дения городского хозяйства. 

Геленджик уже сделал встреч-
ное предложение израильскому 
побратиму: Виктор Хрестин при-
гласил делегацию из Нетании с ви-
зитом на открытие курортного се-
зона – карнавал, который состоит-
ся 1 июня.

ГОРОД БЕЗ БАРЬЕРОВ

ГОРОДА-ПОБРАТИМЫ

Власти Сочи в 2013 году планируют направить 50 миллионов рублей 
на создание безбарьерной среды 

ШКОЛА 
ВОЛОНТЕРОВ

31 января глава Геленджика Виктор Хрестин и мэр израильского 
города Нетания Мирьям Файерберг-Икар подписали соглашение 
о городах-побратимах 
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МСК СОБЫТИЯ

убанские предприниматели в 
наступившем году получили 
возможность выбирать меж-
ду системами налогообложе-

ния. У давно ставшего привычным еди-
ного налога на вмененный доход по-
явилась добровольная альтернатива – 
работа по патенту.

Если коротко, суть нововведения 
состоит в следующем. В прошлом го-
ду Госдума приняла законопроект о 
патентах, который освобождает пред-
принимателей от использования касс 
и сокращает затраты на бухгалтера. 
На новую систему могут перейти ин-
дивидуальные предприниматели со 
штатом работников не более 15 че-
ловек и годовым оборотом до 60 мил-
лионов рублей. Патент можно приоб-
рести на срок от месяца до года. Сто-
ит он от 500 до 5000 рублей. Сумма 
зависит от вида деятельности, кото-
рым занимается предприниматель. 
Всего их – 47, в том числе такие мас-
совые в Краснодарском крае, как роз-
ничная торговля, общественное пита-
ние, бытовые услуги, грузовые и пас-
сажирские перевозки.

Переход на патентную систему осу-
ществляется добровольно. Воспользо-
ваться им не могут, в первую очередь, 
те, кто имеет налоговые задолженно-
сти. Кроме того, патент не выдается, 
если предпринимательская деятель-
ность осуществляется в рамках дого-
вора простого товарищества (договора 
о совместной деятельности) или дове-
рительного управления имуществом, 
даже если на этот вид деятельности 
распространяется патентная система 
налогообложения.

КАЖДЫЙ РЕШАЕТ САМ
Чем малый бизнес обязан появлению 
патентов? Директор департамента раз-
вития малого и среднего предприни-
мательства Минэкономразвития РФ 
Наталья Ларионова считает, что пере-
ход бизнеса к патентной системе на-
логообложения сможет нивелировать 
негативный эффект последних нало-
говых преобразований. 

 – Закон о патенте позволит соз-
дать благоприятный режим для ма-
лого бизнеса, – сказала она во время 
своего последнего визита на Кубань. – 
Внедрение системы патента сегодня 
вполне адекватно современным по-
требностям бизнеса.

Не только Минэкономразвития рас-
считывает на то, что патентная систе-
ма налогообложения позволит улуч-
шить условия деятельности предпри-
нимателей. Такой же точки зрения 
придерживаются и представители ку-
банской налогово-финансовой сферы. 
И это вполне в русле региональной по-
литики, нацеленной на создание мак-
симально комфортных условий для ве-
дения бизнеса. 

– В современном экономическом 
развитии страны предпринимательство 
играет важную роль, – убежден вице-
губернатор Иван Перонко. – Эта роль – 
в увеличении объемов производства, 
расширении ассортимента и увеличе-
нии конкурентоспособности и доступ-
ности товаров и услуг для потребителя. 
Краснодарский край показывает тем-
пы развития, которые во многом пре-
вышают средние по стране. 

Соответственно, и основная зада-
ча краевой власти, по мнению вице-
губернатора, «помогать, не мешать и 
создавать условия для развития ма-
лого бизнеса».

Одним из таких условий, конечно, 
является введение на Кубани патент-
ной системы, которая освобождает 
предпринимателей от некоторых на-
логов: НДФЛ, НДС (исключение – НДС 
при импорте) и налога на имущество 
физических лиц. 

Однако пока малый бизнес осто-
рожничает, не торопясь массово вос-
пользоваться предложенной альтерна-
тивой. И это вполне объяснимо. 

– Все новое вызывает много во-
просов: насколько это лучше, проще 
и выгоднее, – отметил руководитель 
Управления федеральной налоговой 
службы по Краснодарскому краю Вик-
тор Красницкий. – Каждый предпри-
ниматель теперь сам решит: выгодно 
ему это или нет.

ПРОЧЬ СОМНЕНЬЯ!
Госорганы активно помогают сомне-
вающимся определиться в выборе си-
стемы налогообложения. Это проис-
ходит и на местах: различные струк-
туры ведут разъяснительную рабо-
ту в муниципалитетах, и на краевом 
уровне. Например, в последних чис-
лах декабря 2012 года в кубанской 
столице прошла конференция, орга-
низатором которой выступило крае-
вое Управление ФНС. Кроме руковод-
ства фискального ведомства участие 
в мероприятии приняли представи-
тели Законодательного Собрания и 
администрации региона, краевого 
отделения ПФР, общественных орга-
низаций и, конечно, сами предпри-
ниматели.

Необходимо отметить, что разра-
ботали проект закона «О введении в 
действие патентной системы налого-
обложения на территории Краснодар-
ского края», который позже был при-
нят депутатами Законодательного Со-
брания, и адаптировали основы феде-
рального закона под кубанские условия 
два региональных ведомства – мини-
стерства финансов и экономики края. 
Так что именно их представители да-
ли на конференции самые разверну-
тые пояснения.

О плюсах и минусах введения па-
тентной системы рассказал началь-
ник отдела налоговых и неналоговых 
доходов министерства финансов Вик-
тор Супрун. 

– Преимущества патента заклю-
чаются в том, что его можно приме-
нять на всей территории региона и 
выдается он на срок от 1 до 12 меся-
цев; учет ведется в виде книги дохо-
дов, – сообщил он. – Система призва-
на упростить, облегчить деятельность 
предпринимателей.

Законодательное новшество если 
и принесет какие-то трудности, то не 
малому бизнесу, а самим финанси-
стам. По мнению Супруна, им сложнее 
будет прогнозировать изменения на 
очередной финансовый год, связан-
ные с количественным и качествен-
ным составом налогоплательщиков, 

АЛЬТЕРНАТИВА 
ДЛЯ  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
Краевой малый бизнес начал переходить на патентную систему

К
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а также с отсутствием полномочий у 
представительных органов муници-
пальных районов и городских окру-
гов по корректировке годового дохо-
да при применении патента.

«ЗАБЫТЬ» О НАЛОГАХ
Также об изменениях, связанных с 
введением в практику патентной си-
стемы, предпринимателям рассказа-
ла начальник отдела налогообложе-
ния юридических лиц регионального 
Управления ФНС России Елена Нови-
кова. Она презентовала выпущенное 
ведомством методическое пособие для 
налогоплательщиков о новом специ-
альном режиме, подробно изложила 
содержание брошюры и ответила на 
вопросы из зала.

Издание, которое можно скачать 
и на сайте краевого УФНС, долж-
но сыграть решающую роль в озна-
комлении бизнесменов с патентной 
системой. Особый акцент налого-
вики делают на том, что использо-
вать контрольно-кассовую технику 
налогоплательщикам при примене-
нии патента не нужно. Еще одной от-
личительной чертой новой системы 
является отсутствие необходимости 
представления налоговых деклара-
ций. Правда, вести налоговый учет 
полученных доходов предпринимате-
лям по-прежнему необходимо, причем 
отдельно по каждому виду деятельно-
сти. Что касается оплаты страховых 
взносов, то с 1 января предпринима-
тели, перешедшие на патентную си-
стему (кроме розничной торговли и 
общепита), будут уплачивать обяза-
тельные страховые взносы за наем-
ных работников по пониженным та-
рифным ставкам.

– Очевидно, что для предприни-
мателя приобрести патент и спокой-
но целый год работать, «забыв» о на-
логах, намного выгоднее, чем платить 
единый налог на вмененный доход, – 
считает Виктор Красницкий. – Затраты 
на приобретение патента на тот или 
иной вид деятельности – ниже той сум-
мы, которую он за год выплачивает в 
виде налога. Наш край в этом плане 
не первопроходец – патентная систе-
ма уже действует в других регионах и 
вполне оправдала себя.

Специалисты не сомневаются, что 
вскоре малый бизнес Кубани распро-
бует все плюсы нововведения, кото-
рое, как планируется, заменит еди-
ный вмененный налог. Первый заме-
ститель министра экономики Красно-
дарского края Андрей Палий считает, 
что вскоре до 90% предпринимателей 
перейдут на работу по патентной си-
стеме налогообложения.
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разды правления должны 
быть переданы в квалифи-
цированные и, главное, на-
дежные руки. Идеальный 

управленец обязан разбираться в 
юриспруденции, экономике, исто-
рии, традициях. Такой человек дол-
жен быть патриотом, уметь прини-
мать решения, работать порой в экс-
тремальной ситуации. Но где найти 
таких людей?

Проблеме подготовки кадрового 
резерва был посвящен состоявшийся 
в Законодательном Собрании Крас-
нодарского края семинар-совещание. 
На мероприятии всесторонне обсуж-
далась реализация постановления 
краевого парламента «Об организа-
ции практики (стажировки) студен-
тов, обучающихся по специальности 

ИЗ  СТУДЕНТА  – 
В  УПРАВЛЕНЦА
Вопрос подготовки кадров, завтрашней достойной смены сегодняшним управленцам, 
заботит как законодателей, так и представителей краевой власти, 
местного самоуправления

«Государственное и муниципальное 
управление» в органах местного са-
моуправления».

Организацию работы семинара 
взяли на себя комитет по вопросам 
образования, науки и делам семьи, 
а также отдел государственной служ-
бы и кадров краевого парламента. В 
зале собрались представители власт-
ных структур, исполнительной и за-
конодательной властей, специалисты 
из муниципалитетов, ученые, руково-
дители крупнейших вузов и сами сту-
денты. Руководил работой семинара 
вице-спикер регионального парла-
мента Виктор Чернявский.

Активно участвовали в работе со-
вещания законодатели – председа-
тель комитета по вопросам местного 
самоуправления, административно-

территориального устройства и 
социально-экономического развития 
территорий Николай Петропавлов-
ский и председатель комитета по во-
просам культуры, информационной 
политики, социальной защиты насе-
ления и взаимодействия с обществен-
ными объединениями Татьяна Хлопо-
ва. Исполнительную власть представ-
лял руководитель краевого департа-
мента труда и занятости населения 
Игорь Мелких. 

НА ПУТИ 
К СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ

Подготовка кадрового резерва – одна 
из главных стратегических инициа-
тив кубанского парламента. С 2009 

Б
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года студенты факультетов управ-
ления крупнейших вузов краевой 
столицы проходят практику в Зако-
нодательном Собрании Краснодар-
ского края. Результаты оказались 
впечатляющими. Несколько прак-
тикантов получили работу в регио-
нальном парламенте. Следующим 
шагом стала практика студентов в 
органах местного самоуправления. 
В итоге учащиеся вузов могут полу-
чить ценные практические знания, 
которые не даст ни одна теория, а му-
ниципалитеты – квалифицированных 
кандидатов в кадровый резерв. Под-
готовка студентов – дело новое, неиз-
ученное. Поэтому органам местного 
самоуправления оказывалась мето-
дическая помощь, на зональных со-
вещаниях разбирались требующие 
решения насущные вопросы. Летом 
2012 года в муниципалитеты пришли 
первые студенты-практиканты, в те-
чение месяца они работали в органах 
местного самоуправления. Практи-
канты постигали профессию во всех 
сорока четырех муниципальных об-
разованиях края. 

– Наряду с достоинствами были и 
недостатки, – констатировал Виктор 
Чернявский. – Не во всех муниципа-
литетах практика проходила долж-
ным образом. 

Возникновение проблем на сты-
ке теории и практики – процесс не-
избежный. Значительная часть рабо-
ты семинара-совещания была посвя-
щена анализу выявленных проблем, 
разработке стратегических и такти-
ческих решений.

Декан факультета управления и 
психологии КубГУ Александр Жда-
новский отметил, что, создав в крат-
чайший срок систему взаимодействия 
двух ветвей власти с учебными заве-
дениями, кубанские парламентарии 
подали пример всей стране. 

О заинтересованности подготов-
кой специалистов говорит и факт вы-
сокой посещаемости раздела о практи-
ке студентов на сайте краевого парла-
мента www.kubzsk.ru. А включение в 
процесс муниципальных образований 
выводит подготовку специалистов на 
новый уровень.

ПОЖЕЛАНИЯ 
МУНИЦИПАЛИТЕТОВ

Представители муниципальных об-
разований рассказали о возникших 
проблемах и путях их решения. На-
чальник управления муниципаль-
ной службы и кадров администра-
ции Темрюкского района Ольга Ко-
раблева озвучила список знаний и 

умений, которыми должен обла-
дать будущий муниципальный ра-
ботник. Профессионал-управленец 
должен разбираться в экономике 
муниципального образования. Же-
лательно знать состояние социаль-
ной сферы, географию, традиции. 
Кубань – многонациональна. Буду-
щий профессионал местного само-
управления должен знать основные 
этносы, проживающие на террито-
рии, учитывать их интересы. Боль-
шое значение имеет умение при-
менять на практике теоретические 
знания. Придется иметь дело и с бу-
магами. Поэтому умение надлежа-
щим образом подготовить докумен-
ты также относится к числу основ-
ных. Идеал работника – грамотный 
менеджер с четким, сформировав-
шимся мировоззрением, самостоя-
тельный, ответственный, умеющий 
преподнести себя.

ВЗГЛЯД 
СО СТУДЕНЧЕСКОЙ СКАМЬИ

Слово было предоставлено и важ-
нейшим участникам процесса – са-
мим студентам. Пятикурсница из 
КубГТУ Екатерина Галаган прохо-
дит преддипломную практику в За-
конодательном Собрании. Девуш-
ка тепло поблагодарила депутатов 
и сотрудников за бесценный опыт 
работы.

А второкурсник КубГУ Михаил 
Яковлев проходил в прошлом году 
ознакомительную практику в муни-
ципалитете Славянского района. 

– Вместе с однокурсниками я при-
сутствовал на сессиях депутатов, – рас-
сказал Михаил. – Я узнал, как органи-
зована работа общественной прием-
ной главы района. Участвовал в «го-
рячих линиях» и социологических 
опросах.

НОВЫЕ 
ПЕРСПЕКТИВЫ

В ходе подведения итогов председа-
тель комитета по вопросам местного 
самоуправления, административно-
территориального устройства и 
социально-экономического разви-
тия территорий Николай Петропав-
ловский отметил, что практика по-
зволяет как студентам, так и муни-
ципалитетам присмотреться друг 
к другу, понять, что их устраивает, 
а что – нет. Она должна быть более 
гибкой и динамичной, учитывающей 
способности практикантов и местную 
специфику. 

– Коэффициент полезного дей-
ствия у практики должен быть вы-
соким, – подчеркнул Николай Ни-
колаевич.

Итоги семинара-совещания под-
вел председатель – вице-спикер ЗСК 
Виктор Чернявский.

– Власть должна работать на пер-
спективу, – отметил Виктор Василье-
вич. – Необходимо готовить каче-
ственные кадры, а для этого следует 
повышать эффективность практики.

В заключение семинара-совещания 
было утверждено создание рабочей 
группы, куда войдут представители 
вузов, парламентарии и работники 
муниципалитетов. 44 муниципальных 
образования должны высказать свои 
пожелания и предложения по студен-
ческой практике. В апреле, на следу-
ющем заседании, опыт будет проана-
лизирован и обобщен. Недостатки и 
проблемы будут учтены. Нет причин 
сомневаться: практика–2013 пройдет 
на более высоком уровне.

Все студенты-
управленцы 

из района 
получили 

возможность 
пройти практику

– Все студенты-управленцы из рай-
она получили возможность пройти 
практику, – отметила представитель-
ница Темрюкского района. – Руково-
дители кадровых подразделений жи-
во интересовались работой студентов, 
рассматривая их в качестве потенци-
ального кадрового резерва. 

В ходе семинара муниципалы вы-
двинули немало конструктивных пред-
ложений.

– Практику нужно проходить не 
только летом, – считает начальник 
управления по организационно-
правовым вопросам и взаимодействию 
с органами местного самоуправления 
администрации Усть-Лабинского рай-
она Наталья Кочукова. – Стоит актуа-
лизировать темы курсовых и диплом-
ных работ применительно к террито-
риальной специфике. 

Также прозвучало предложение со-
ставить своеобразный рейтинг студен-
тов с хорошей успеваемостью. Таким 
специалистам будут рады повсюду. И 
не только в местных администраци-
ях, но и на краевом уровне.
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ессия состоялась 30 января. В работе краевого 
парламента принял участие губернатор Кубани 
Александр Ткачев.

Поправки в бюджет 2013 года и плановый пе-
риод 2014–2015 годов представил вице-губернатор, ми-
нистр финансов края Иван Перонко.

– В первую очередь изменения направлены на поэтап-
ное увеличение зарплат работникам бюджетной сферы в 
соответствии с указом Президента РФ, – сказал Иван Алек-
сандрович. – На это в бюджете на 2013 год было предусмо-
трено 3,1 миллиарда рублей. Но сегодня мы предлагаем 
выделить на оплату труда работников социальной сферы 
дополнительно 930 миллионов. 

ГЛАВНОЕ  – 
ПРОСТОЙ  ЧЕЛОВЕК
Основным вопросом 5-й сессии Законодательного Собрания Краснодарского края стало 

внесение в бюджет региона важных, социально ориентированных, поправок

По словам министра финансов, в следующем году на 
эти цели будет выделено уже 8,4 миллиарда рублей, а в 
2015-м – 13,3 миллиарда. 

Продолжится выплата компенсаций и дотаций людям, 
пострадавшим прошлым летом от ударов стихии. Сумма 
прирастет на 700 миллионов рублей. Дополнительные сред-
ства – 500 миллионов – получит здравоохранение. Одна-
ко большая часть вносимых изменений касается расходов, 
связанных с выполнением краевых целевых программ. Об-
щая сумма поправок составит 13,7 миллиарда рублей. 2,4 
миллиарда будут выделены в рамках программы «Крас-
нодару – столичный облик». Более 500 миллионов рублей 
пойдут на строительство дорог, свыше 250 миллионов – на 

С
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решение неотложных задач муниципальных образований. 
Серьезную поддержку получат малые формы хозяйствова-
ния – свыше 650 миллионов рублей. Не обошли внимани-
ем и такие вопросы, как противодействие стихии, а также 
терроризму и экстремизму. 

БЮДЖЕТ 
СОЦИАЛЬНОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

Губернатор Краснодарского края Александр Ткачев пояс-
нил цели и задачи изменений в бюджете. 

– Корректировки бюджета стали доброй традицией, – 
отметил Александр Николаевич. – Даже в форс-мажорном 
прошлом году мы увеличили доходную часть бюджета на 
10 миллиардов и стали шестым регионом России по уров-
ню доходов. Также в 2012 году мы увеличили расходы на 
46 миллиардов рублей. 60% из них было вложено в соци-
альные программы. На повышение зарплат сотрудникам 
бюджетной сферы выделили 14 миллиардов. 

Однако подлинный прорыв в социальной сфере наме-
чается в 2013 году. 

– Мы планируем рост доходов регионального бюдже-
та на 10 миллиардов рублей, – заявил глава администра-
ции региона. – Общий вес краевой казны составит почти 
190 миллиардов. 

Губернатор Александр Ткачев пояснил цели 
и задачи изменений в бюджете

Благосостояние Кубани, по словам губернатора, будет 
прирастать и на фоне тревожных тенденций в российской 
и мировой экономике, несмотря на сокращение федераль-
ного финансирования олимпийской программы. 

– Главное – сохранить вектор движения вперед, – под-
черкнул Александр Николаевич. – По прогнозам, валовой 
региональный продукт составит 1,5 триллиона рублей. При-
быль предприятий должна вырасти на 3%, а фонд оплаты 
труда – на 10,5%. Мы будем делать все возможное, чтобы 
взять эту высокую планку.

Расходы на социальную сферу в 2013 году превысят 
64%. Все начинания по поддержке медицины, образова-
ния, а также молодых семей будут продолжены. Повыше-
ние зарплат всем категориям бюджетников будет макси-
мально возможным. Повысится зарплата 115 тысяч работ-
ников социальной сферы. На даннгые цели в краевом бюд-
жете было предусмотрено 3,1 миллиарда рублей. 

– Мы предлагаем увеличить эту статью еще на милли-
ард, – сказал глава края. 

С 1 сентября 2013 года будет повышена зарплата всем 
педагогам, а средний ее размер для школьного учителя со-
ставит 30 тысяч рублей. Педагоги дополнительного, на-
чального и среднего профессионального образования бу-
дут получать в среднем по 20 тысяч. Размер прибавки со-
ставит от 20 до 50%.

– Рост доходов привлечет в социальную сферу специали-
стов, профессионалов своего дела, – уверен губернатор.

Не останутся обойденными медики, работники соци-
альной сферы и культуры. Рост их зарплат составит от 10 
до 40%. Все доплаты работникам бюджетной сферы будут 
сохранены. На них в краевом бюджете на 2013 год выде-
лено 10 миллиардов рублей.

– Должна быть модернизирована социальная инфра-
структура, – заявил Александр Ткачев. – Прежде всего мы 
будем вкладывать средства в строительство и реконструк-
цию детских садов. Край ставит перед собой задачу – в те-
чение трех лет закрыть эту проблему. 

Губернатор предложил выделить на строительство и ре-
монт зданий для детских садов 2 миллиарда рублей.

Такая же сумма, 2 миллиарда, будет выделена на нуж-
ды детей-сирот. Конкретно – на строительство жилья для 
выпускников детских домов. 

– В прошлом году квартиры получили 1215 сирот, – со-
общил Александр Николаевич. – Мы нашли на это милли-
ард рублей. В нынешнем году новоселье справят 2 тыся-
чи вчерашних детдомовцев.

Почти 2 миллиарда рублей губернатор предложил вы-
делить на завершение создания современной и максималь-
но надежной системы оповещения об ударах стихии. Сред-
ства будут вложены в модернизацию оборудования, мони-
торинг уровня воды в реках и расчистку русел.

Александр Ткачев напомнил, что в прошлом году на 
ликвидацию последствий стихии было выделено 16 мил-
лиардов рублей, из них 7 – из краевой казны. 

Обновленный бюджет депутаты поддержали единоглас-
но. Председатель краевого парламента Владимир Бекетов 
отметил, что повышение зарплат бюджетникам – гаран-
тия укрепления стабильности. 

– Ни один регион России не строит столько жилья для 
детей-сирот, сколько Краснодарский край, – подчеркнул 
Владимир Андреевич. – Дома-интернаты для престарелых 
у нас, кстати, тоже одни из лучших в стране. Проявляется 
забота и о молодом поколении, и о ветеранах, и о тех, кто 
нас лечит и учит. Мы – на правильном пути.

Вместе с тем спикер призвал парламентариев не рассла-
бляться, поскольку выполнение бюджета зависит от чет-
кой и слаженной работы каждого на своем месте.

ПРИОРИТЕТЫ И ЦЕННОСТИ
На сессии депутаты рассмотрели около сорока вопросов. 
Среди них – вопросы безопасности и качества продоволь-
ственных товаров на кубанских прилавках. Профильным 
комитетом ЗСК, специалистами Роспотребнадзора и кра-
евым департаментом потребительской сферы и регулиро-
вания рынка алкоголя был проведен тщательный анализ 
продуктов питания.

В первом чтении парламентарии приняли законопро-
ект о поддержке ветеранских общественных организа-
ций. Он предусматривает создание благоприятных усло-
вий для их деятельности. Организации получат в безвоз-
мездное пользование помещения для работы, а также суб-
сидии из краевого бюджета.

Парламентарии утвердили единый день голосования по 
выборам депутатов ЗСК, губернатора и муниципальных ор-
ганов власти. Им станет второе воскресенье сентября. 

Также был одобрен план нормотворческой и контроль-
ной деятельности краевого парламента на 2013 год. В числе 
приоритетных направлений – поддержка малого агробиз-
неса и совершенствование местного самоуправления.
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рганизаторами мероприятия 
выступили члены Совета при 
главе администрации (губер-
наторе) Краснодарского края 

по содействию развитию институтов 
гражданского общества и правам че-
ловека при поддержке управления по 
взаимодействию с общественными 
объединениями и религиозными ор-
ганизациями департамента внутрен-
ней политики администрации Крас-
нодарского края.

В центре внимания участников ме-
роприятия стоял вопрос о развитии вза-
имодействия СО НКО с государством. 
На конференции с основными докла-
дами выступили председатель правле-
ния Краснодарской краевой правоза-
щитной общественной организации 
«Гражданский голос» Михаил Вели-
годский и начальник управления по 
взаимодействию с общественными 
объединениями и религиозными ор-
ганизациями департамента внутрен-
ней политики администрации Крас-
нодарского края Светлана Рубашки-
на, которая рассказала о направлениях 
и приоритетах государственной под-
держки социально ориентированных 
НКО на Кубани. Как отметила Свет-
лана Александровна, развитие граж-
данского общества в последнее вре-
мя стало одним из основных приори-
тетов государственной политики как 
на региональном, так и на федераль-
ном уровнях власти.

В 2011–2012 годах на поддержку 
социально ориентированных неком-
мерческих организаций только из бюд-
жета Краснодарского края было выде-
лено, в соответствии с ведомственной 
целевой программой государственной 
поддержки некоммерческих организа-
ций и содействия развитию граждан-
ского общества на 2011 и 2012 годы, 
99 млн. 212 тыс. рублей.

При этом краевые власти посто-
янно искали дополнительные источ-

НКО 
И  ВЛАСТЬ
ИТОГИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СОЦИА ЛЬНО ОРИЕНТИРОВАННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ (СО НКО) 

И ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ КРАСНОДАРСКОГО КРА Я В 2012 ГОДУ БЫЛИ ПОДВЕДЕНЫ 

НА РЕГИОНА ЛЬНОЙ КОНФЕРЕНЦИИ «ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ НЕКОММЕРЧЕСКИХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ», КОТОРА Я СОСТОЯЛАСЬ В КОНЦЕ ДЕК АБРЯ ПРОШЛОГО ГОДА

ники финансирования гражданской 
активности на Кубани. Так, в 2011 го-
ду Краснодарский край принял уча-
стие в конкурсном отборе регионов 
Российской Федерации для предо-
ставления субсидий из федерально-
го бюджета бюджетам субъектов Рос-
сийской Федерации на реализацию 
программ поддержки социально ори-
ентированных НКО. Администрацией 
Краснодарского края в этом конкур-
се была представлена ведомственная 
целевая программа государственной 
поддержки некоммерческих организа-
ций и содействия развитию граждан-
ского общества на 2011 и 2012 годы. 
По результатам проведенного кон-
курса в бюджет региона поступило 
29 млн. 511 тыс. рублей.

В соответствии с Постановлением 
губернатора Краснодарского края от 
01.08.2012 года № 872 «О субсидиях 
(грантах) администрации Краснодар-
ского края для поддержки обществен-
но полезных программ социально ори-
ентированных некоммерческих орга-
низаций» был проведен конкурс суб-
сидий (грантов).

Он положил начало новому, бо-
лее открытому и демократичному, 
предоставлению субсидий на реали-
зацию проектов СО НКО Краснодар-
ского края. 

Первое и основное отличие кон-
курса в том, что он проведен на фе-
деральные деньги, которые поступи-
ли в краевой бюджет для поддержки 
социальных инициатив социально 
ориентированных некоммерческих 
организаций. 

Второе – в конкурсе могли участво-
вать все СО НКО, которые подпада-
ют под действие Федерального за-
кона от 05.04.2010 года № 40-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 

Федерации по вопросу поддержки со-
циально ориентированных некоммер-
ческих организаций». 

Третье – в составе конкурсной комис-
сии по определению победителей кон-
курса субсидий не было представите-
лей организаций – участников конкур-
са. При этом часть членов конкурсной 
комиссии составили чиновники, не-
посредственно взаимодействующие 
с некоммерческими организациями, 
а часть состояла из независимых экс-
пертов краевого и федерального уров-
ней. Членами конкурсной комиссии 
также стали представители средств 
массовой информации.

Данный конкурс субсидий имел при-
оритетные направления и запланиро-
ванные к реализации суммы:

– профилактика социального си-
ротства, поддержка материнства и 
детства – 3800,0 тыс. рублей;

– повышение качества жизни лю-
дей пожилого возраста – 8511,0;

– социальная адаптация инвали-
дов и их семей – 3800,0;

– развитие дополнительного обра-
зования, научно-технического и ху-
дожественного творчества, массово-
го спорта, деятельности детей и мо-
лодежи в сфере краеведения и эколо-
гии – 3800,0;

– развитие межнационального со-
трудничества – 3000,0;

– социальная поддержка и защита 
граждан – 1100,0;

– профилактика и охрана здоровья 
граждан, пропаганда здорового обра-
за жизни – 1100,0;

– охрана окружающей среды – 
1100,0;

– подготовка населения к преодо-
лению стихийных бедствий, экологи-
ческих, техногенных или иных ката-
строф, к предотвращению несчастных 
случаев – 1100,0;

О



48 МСК 02 | 2013

МСК ОБЩЕСТВО

– оказание правовой поддержки 
гражданам на безвозмездной осно-
ве – 1100,0;

– деятельность в области благотво-
рительности и добровольчества, раз-
вития инфраструктуры сектора соци-
ально ориентированных некоммерче-
ских организаций – 1100,0.

Для участия в конкурсе было пода-
но 70 заявок. Победителями призна-
ны 44 общественно полезных проек-
та СО НКО. Из них:

– профилактика социального си-
ротства, поддержка материнства и 
детства – 4;

– повышение качества жизни лю-
дей пожилого возраста – 7;

– социальная адаптация инвали-
дов и их семей – 5;

– развитие дополнительного обра-
зования, научно-технического и худо-
жественного творчества, массового 
спорта, деятельности детей и молоде-
жи в сфере краеведения и экологии – 7;

– развитие межнационального со-
трудничества – 5;

– социальная поддержка и защи-
та граждан – 3;

– профилактика и охрана здоровья 
граждан, пропаганда здорового обра-
за жизни – 2;

– охрана окружающей среды – 3;
– подготовка населения к преодо-

лению стихийных бедствий, эколо-
гических, техногенных или иных ка-
тастроф, к предотвращению несчаст-
ных случаев – 2;

– оказание правовой поддержки 
гражданам на безвозмездной осно-
ве – 3;

– деятельность в области благотво-
рительности и добровольчества, раз-
вития инфраструктуры сектора соци-
ально ориентированных некоммерче-
ских организаций – 3.

Помимо конкурса управлением по 
взаимодействию с общественными 
объединениями и религиозными ор-
ганизациями департамента внутрен-
ней политики администрации Красно-
дарского края совместно с Краснодар-
ской региональной просветительской 
общественной организацией «Обще-
ство «Знание» была организована се-
рия обучающих семинаров, направ-
ленных на повышение уровня знаний 
представителей некоммерческих орга-
низаций в области социального проек-
тирования и участия в конкурсах суб-
сидий всех уровней, на обучение на-
выкам участия в конкурсах грантов. 

Выяснением основных проблем, с 
которыми сталкиваются СО НКО Ку-
бани, занимается консультативно-
методический центр Совета при гла-
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«Спешим на помощь»

Международный общественный фонд 
«Российский фонд мира» в 2012 го-
ду реализовал проект «Спешим на 
помощь», направленный  на  ока -
зание помощи семьям с детьми-
колясочниками. Всего за время реа-
лизации программы удалось помочь 
59 таким семьям. Фондом закупле-
но и передано в семьи с детьми-
инвалидами медицинское и реабили-
тационное оборудование. Также были 
проведены праздничные мероприятия, 
в том числе с выездом артистов к де-
тям на дом, организовано посещение 
цирка для 34 детей-колясочников. 

«Университет 
третьего возраста»
Краснодарская региональная просве-
тительская общественная организация 
«Общество «Знание» реализовала про-
грамму «Университет третьего возрас-
та». Данный проект призван помочь ли-
цам пожилого возраста и людям с огра-
ниченными возможностями научиться 
работе на персональном компьютере: 
познакомиться с основными компью-
терными программами, необходимы-

ПРОГРАММЫ СО НКО

Программы СО НКО интересны и разнообразны по тематике и содержанию.
Каждый проект по-своему уникален. Вот лишь некоторые из них

подростков, проведение совместного 
отдыха детей и родителей, привлечение 
к занятиям технико-экстремальными 
видами спорта, популяризацию семей-
ных ценностей. Ежедневно по выходным 
проходили мастер-классы по картингу 
для подростков и их родителей, занятия 
по первичным навыкам езды на лоша-
дях. Проводились мини-соревнования 
по картингу «Папа, мама, я – спортив-
ная семья», в которых принимали уча-
стие семейные команды. 

«Зеленый регион»

Некоммерческое партнерство «Центр 
стратегического анализа и региональ-
ного развития» реализовало экологи-
ческую программу «Зеленый регион», 
направленную на развитие конструк-
тивного сотрудничества между бизне-
сом, обществом и властью путем про-
движения и внедрения высоких стан-
дартов экологически ответственного 
поведения. В рамках реализации про-
граммы были проведены «круглые сто-
лы», семинары, мастер-классы, эколо-
гический конкурс, создан Экспертный 
совет по координации действий орга-
низаций и гражданских инициатив в 
области охраны окружающей среды.

ми для использования в повседневной 
жизни, освоить азы работы в Интер-
нете. Это повысит степень их участия 
в общественной жизни.

«Пионерская роща: 
из прошлого – в настоящее»
В рамках реализации проекта «Пио-
нерская роща: из прошлого – в на-
стоящее» Новороссийской городской 
детско-юношеской общественной ор-
ганизацией «Центр экологического об-
разования» проведена масштабная 
информационная кампания по при-
влечению внимания жителей Ново-
российска к вопросу о сохранении 
Пионерской рощи. Были проведены 
акции по уборке территории объек-
та, организована экологическая тро-
па. Состоялись семинары, конкурсы, 
субботники, «круглые столы», экскур-
сии и тренинги. 

Картинг-клуб «Юниор»

Проект «Клуб выходного дня «Юни-
ор» Краснодарской краевой детско-
юношеской общественной организа-
ции «Картинг-клуб «Юниор» направлен 
на организацию занятости молодежи и 

ве администрации (губернаторе) Крас-
нодарского края по содействию разви-
тию институтов гражданского общества 
и правам человека.

Результаты серии социологических 
опросов, проводившихся с участием 
представителей гражданского обще-
ства и органов местного самоуправле-
ния, выявили главные проблемы соци-
ально ориентированных НКО. Среди 
них основными являются недостаточное 
финансирование, слабая материально-
техническая база и низкая квалифика-
ция кадрового состава НКО Кубани. Од-
нако наибольшую проблему представ-
ляет собой неуверенность самих пред-
ставителей НКО в собственных силах, 
и отсюда – недоверие к ним со сторо-
ны населения.

Как отметила Светлана Рубашкина, 
в 2013 году практика проведения обу-
чающих мероприятий для представите-
лей НКО и органов МСУ с приглашени-

ем лучших специалистов не только 
из высших учебных заведений Ку-
бани, но и из других регионов Рос-
сии будет продолжена. 

Также будет набирать обороты 
работа по финансовой поддерж-
ке некоммерческих организаций. 
В феврале – марте 2013 года прой-
дет очередной конкурс грантов. Он 
стал возможен благодаря принятию 
ведомственной целевой программы 
государственной поддержки соци-
ально ориентированных некоммер-
ческих организаций и содействия 
развитию гражданского общества 
на 2013–2015 годы, предусматри-
вающей финансирование в разме-
ре 160 млн. 800 тыс. рублей. Только 
в 2013 году на поддержку СО НКО 
будет выделено 53 млн. 600 тыс.

А Министерством регионально-
го развития РФ планируется прове-
дение конкурса, направленного на 

финансирование региональных про-
грамм поддержки социально ориен-
тированных НКО. Краснодарский край 
в нем обязательно будет участвовать. 

Сегодня очевидно, что проведение 
конкурсов субсидий (грантов) для под-
держки общественно полезных проектов 
социально ориентированных НКО, по-
мимо самого финансирования проектов, 
стимулирует грантовую и PR-активность 
общественных объединений. Сама же 
реализация комплекса мероприятий в 
рамках проектов СО НКО имеет кон-
кретные результаты и дает мощный со-
циальный эффект, что, в свою очередь, 
стимулирует развитие всего граждан-
ского общества Кубани. 

В 2012 году социально ориенти-
рованными НКО Кубани было реа-
лизовано более 100 проектов. Ин-
формация о них размещена на сайте 
www.sovet-nko.ru, а также на других ре-
сурсах сети Интернет.
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КУБАНЬ 
НА  КОНЬКЕ
Подготовка «зимников» на Кубани ведется «на вырост»

Текст: Александр Харламов
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Краснодарском крае в течение 
последних 6–7 лет выстраива-
ется целая вертикаль подготов-
ки спортсменов в зимних ви-

дах спорта. Она предусматривает все 
аспекты развития системы – от кадро-
вого до инфраструктурного.

Когда стало ясно, что Сочи примет 
Игры–2014, многие скептики, в том 
числе и доморощенные кубанские, вос-
приняли это как насмешку над здра-
вым смыслом. Какая Олимпиада может 
быть в субтропиках и при абсолютном 
отсутствии необходимой инфраструк-
туры? Да еще в регионе, совершен-
но лишенном каких-либо традиций в 
зимних видах спорта... Сегодня, спу-
стя пять с небольшим лет после того, 
как МОК сделал свой выбор, ситуация 
выглядит кардинально иным образом.

Конечно, субтропики никуда не де-
лись. Но какая разница, если едва ли 
не все олимпийские объекты уже воз-
ведены и на них успешно проходят те-
стовые соревнования, участие в кото-
рых принимают самые яркие звезды 
мирового спорта? Гигантский шаг впе-
ред сделан и в смысле традиций. Уди-
вительно, но факт: практически на го-
лом месте был возведен фундамент си-
стемы подготовки спортсменов, на ко-
торый теперь постоянно кладутся один 
за другим кирпичики будущих успехов. 
Как плод таких усилий, там, где еще 
вчера никакими лыжами или клюш-
ками и не пахло, сегодня уже всерьез 
мечтают о собственном олимпийском 
золоте – армавирского, кущевского 
или белореченского «производства».

Странно даже вспоминать, что до 
того исторического дня, когда голосо-
вание в Гватемале сделало Сочи олим-
пийской столицей, зимний спорт был 
знаком кубанцам только по телевизи-
онным трансляциям. Теперь же, как 
ни парадоксально это звучит, теплый 
и солнечный Краснодарский край про-
рывается в число региональных лиде-
ров, кующих кадры для сборных ко-
манд «зимников». 

– В любых видах спорта, в том чис-
ле и зимних, у нас должны быть свои 
звезды, – уверен губернатор Александр 
Ткачев. – Потому что это пример для 
подражания для наших мальчишек и 
девчонок. Это наше будущее.

ПОЛНЫЙ КОМПЛЕКТ
Главный фактор такого прорыва – мас-
совость: система подготовки чемпио-
нов строится исподволь, капитально. 
Чтобы понять, сколь серьезен подход, 
вспомним, в каких видах спорта разы-
грывались медали в Ванкувере–2010, 
и сравним медальный лист с переч-
нем тех видов, что культивируются 

НАШИ 
КАНДИДАТЫ 
В СОЧИ

ЦИТАТА 
ОТ ГУБЕРНАТОРА

До Игр–2014 
остался всего год

Александр Ткачев:

Федерации  по  зимним  видам 
спорта тщательно присматривают-
ся к спортсменам, которые могут 
быть включены в составы сбор-
ных России по олимпийским дис-
циплинам.
В списки кандидатов включено 
33 кубанских спортсмена по 6 ви-
дам спорта: бобслею, фристайлу, 
конькобежному спорту, сноубор-
дингу, санному спорту и прыжкам 
на лыжах с трамплина. Но главны-
ми соискателями путевок в Сочи 
являются 10 человек: Александр 
Шилкин и Маргарита Исмаилова 
(бобслей), Мария Орлова (скеле-
тон), Александра Родионова (сан-
ный спорт), Станислав Детков и 
Антон Лаврентьев (сноубординг), 
Тимофей Сливец, Алина Гридне-
ва, Вероника Корсунова и Ассоль 
Сливец (фристайл). Также претен-
дентами на включение в олимпий-
скую национальную команду счи-
таются Алексей Воевода, Виктория 
Токовая, Иван Тарасов (бобслей) 
и Ирина Аршинова (конькобеж-
ный спорт).

– Сочи уже вошел в международный ка-
лендарь зимних видов спорта. И для края 
это не только вопрос престижа. Это откры-
ло новые спортивные горизонты всему 
региону. Сегодня на Кубани комплексно 
развиваются 13 зимних видов спорта, 
проходят краевые чемпионаты по хок-
кею и фигурному катанию, горным лы-
жам и даже керлингу.

У нас серьезные амбиции. Мы хотим, что-
бы наши «зимники» не просто участво-
вали, но и побеждали на мировых трас-
сах! И я уверен, что уже через несколько 
лет «кубанскими» видами спорта – наря-
ду с батутом, акробатикой и гандболом – 
станут горные лыжи, хоккей и фигурное 
катание!

на Кубани. Несложный анализ пока-
зывает: в регионе развивается прак-
тически каждая олимпийская дисци-
плина. Если по алфавиту, от биатлона 
и бобслея до фристайла и хоккея. Все-
го – 14 видов. И каждый из них полу-
чил краевую прописку аккурат после 
гватемальской победы.

Достаточно обширна и география 
развития. Зимние виды спорта пред-
ставлены в двенадцати муниципаль-
ных образованиях края. Здесь стоит 
особо акцентировать внимание на 
том, что условия для занятий предо-
ставлены жителям не только городов – 
Армавира, Краснодара и, само собой, 
Сочи, но и сельских территорий. Не-
обходимая инфраструктура в послед-
ние годы появилась в Белореченском, 
Выселковском, Ейском, Кавказском, 
Кущевском, Тихорецком, Туапсинском 
и Усть-Лабинском районах. На этом фо-
не Дворец спорта в Каневском райо-
не, который долго был единственным 
обладателем искусственного льда во 
всем Краснодарском крае, уже не вы-
глядит диковинкой.

И ничего удивительного в этом 
нет: вектор развития направлен, при 
всем стремлении Кубани к олимпий-
скому золоту, отнюдь не на него. Или, 
точнее, не столько на него. Приори-
тетным является именно социаль-
ный фактор. Новые возможности для 
приобщения к спорту должны полу-
чить все – и горожане, и селяне. При-
чем при фактически нулевых затратах 
для семейных бюджетов. Занятия в се-
ти детско-юношеских школ проводят-
ся на бесплатной основе, в том числе 
ребят обеспечивают экипировкой, 
а она в зимних видах спорта недеше-
ва, и необходимым для тренировок 
оборудованием.

ИЗДЕРЖКИ РОСТА
Всего в спортшколах Краснодарского 
края зимними видами спорта занима-
ется более полутора тысяч человек. По-
скольку давних традиций в этих дис-
циплинах на Кубани пока нет, специ-
алисты прибывают из регионов, где 
имеются сильные тренерские кадры. 
Например, готовить юных бобслеи-
стов и скелетонистов едут мастера из 
Москвы, Иркутской области и Красно-
ярского края, фристайлистов – из Бе-
лоруссии, сноубордистов и биатлони-
стов – из Санкт-Петербурга, конько-
бежцев – из Мурманской и Ивановской 
областей. Одних привлекает возмож-
ность работать в новых, не бывалых 
для других регионов России, услови-
ях, как, к примеру, в Сочи, других – 
жилье и финансовые условия, кото-
рые стараются предоставлять муни-

В
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МСК СПОРТ

С ПРИЦЕЛОМ 
НА БУДУЩЕЕ

В декабре в кубанской 
столице состоялось 
торжественное 
открытие Центра 
развития фигурного 
катания и хоккея 
с шайбой

Праздник посетила руководитель 
Министерства физической культу-
ры и спорта Краснодарского края 
олимпийская чемпионка Людмила 
Чернова, которая тепло поздрави-
ла всех его участников:
– В очередной раз убеждаюсь в 
том, что мы идем правильным пу-
тем, развивая зимние виды спор-
та, строя ледовые дворцы и арены. 
В них будут тренироваться будущие 
чемпионы. Ради них, наших детей, 
мы делаем все это. Главная зада-
ча центра развития фигурного ка-
тания и хоккея заключается в том, 
чтобы готовить резерв для сборных 
команд края и России. Естествен-
но, мы не рассчитываем на то, что 
кто-то из нынешних воспитанников 
Центра выступит на зимней Олим-
пиаде в Сочи: сейчас идет только 
отбор детворы в возрасте от пяти 
лет. Но надеюсь, что уже к следу-
ющим Играм сможем подготовить 
кандидатов в олимпийцы.

ципалитеты и край. Но для всех об-
щим и непременным знаменателем 
являются высокий уровень амбиций 
и любовь к спорту.

Впрочем, приглашение спецов со 
стороны – явление временное, и вы-
звано оно очевидными издержками 
роста. Слишком бурным оказался про-
гресс во всех сферах зимнего спорта. 
Но в скором времени ситуация долж-
на измениться, и на Кубани в нужном 
количестве появятся собственные тре-
нерские кадры. Дефицит наставников 
ликвидирует, прежде всего, открыв-
шаяся в Краснодарском государствен-
ном университете физической культу-
ры, спорта и туризма кафедра зимних 
видов спорта.

БЕЗ АНАЛОГОВ
Самыми популярными зимними вида-
ми спорта на Кубани являются хоккей 
и фигурное катание.

– Это было бы невозможно без 
строительства соответствующей ин-
фраструктуры, – сказала в декабре 
ушедшего года на заседании расши-
ренной коллегии Министерства спор-
та России министр спорта Краснодар-
ского края Людмила Чернова. – Еще 
шесть лет назад в регионе был один-
единственный ледовый каток. Сегод-
ня же работают 10 спортивных ком-
плексов с ледовыми аренами в девя-
ти муниципальных образованиях. 
Еще два объекта находятся в стадии 
строительства, и два – в стадии про-
ектирования.

Действительно, сегодня краевая 
программа по строительству спортив-
ных сооружений не имеет аналогов в 
стране. В регионе возводятся объек-
ты для зимней Олимпиады–2014, на-
чинаются работы по созданию трас-
сы для российского этапа чемпионата 
«Формулы-1». В Краснодаре на терри-
тории площадью почти 100 гектаров 
начато строительство настоящего 
«Города спорта». Его первые объекты – 
«Баскет-холл» и Ice Palace – уже стали 
домашними площадками для баскет-
больного клуба «Локомотив-Кубань» 
и хоккейной «Кубани», в ближайших 
планах и возведение здесь суперсо-
временного футбольного стадиона. 
Но все это – лишь вершина спортив-
ной пирамиды Кубани; в ее основа-
нии – отремонтированные стадио-
ны, новые спортивные площадки и 
комплексы. Ну и, разумеется, ледо-
вые дворцы спорта.

Откуда деньги на роскошную ин-
фраструктуру, о которой и не мечтают 
в подавляющем большинстве субъек-

тов Федерации? Отчасти – из федераль-
ной казны. Но лишь отчасти.

РАСХОДЫ 
ОКУПАЮТСЯ СТОРИЦЕЙ

– Кубань выгодно поддерживать, пото-
му что регион всегда вкладывает свои 
деньги, – отметил министр спорта, ту-
ризма и молодежной политики России 
Виталий Мутко. – Этим Краснодарский 
край очень отличается от других ре-
гионов. Здесь разработаны собствен-
ные региональные специальные про-
граммы строительства и реконструк-
ции спортивных объектов. На каждый 
рубль федеральных денег Кубань вкла-
дывает свои десять.

А начался строительный бум после 
того, как Минспорттуризма приняло в 
2006 году федеральную целевую про-
грамму развития физической культуры 
и спорта. И край, словно предвосхищая 
победу Сочи в ходе выборов столицы 
Игр–2014, стал ее активным участни-
ком. Условиями для выделения средств 
были отвод и полное оформление зе-
мельных участков под строительство, 
подготовка проектно-сметной доку-
ментации. На Кубани готовили доку-
менты на будущие спортивные ком-
плексы с запасом. И зачастую полу-
чали дополнительные объекты, если 
какой-то регион не успевал предоста-
вить необходимые документы.

Достаточно велика в этом процес-
се была и есть роль муниципалите-
тов. Строительство Ледового дворца 
обходится городу или району в 10–20 
процентов от стоимости объекта. По-
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КТО, ГДЕ И СКОЛЬКО?
По данным Министерства физической культуры и спорта Краснодарского края, 
хоккеем и фигурным катанием на коньках в регионе занимается 2526 и 1605 
человек соответственно. Зимние виды спорта развиваются в 12 муниципальных 
образованиях края:

КУБАНСКИЙ ЛЕД
В настоящее время в Краснодарском крае действует 10 ледовых арен. 
Еще несколько строятся или проектируются

Армавир (хоккей, керлинг, фигурное катание) 832 занимающихся 
(5 тренеров)

Ейский район (хоккей, фигурное катание) 342 занимающихся 
(3 тренера)

Выселковский район (хоккей, фигурное катание) 98 занимающихся 

Каневской район (хоккей) 50 занимающихся 
(1 тренер)

Кавказский район (лыжные гонки) 64 занимающихся 
(1 тренер)

Кущевский район (хоккей) 50 занимающихся 
(1 тренер)

Усть-Лабинский район (лыжные гонки) 25 занимающихся 
(1 тренер)

Белореченский район (лыжные гонки) 15 занимающихся 
(1 тренер)

Туапсинский район (хоккей, фигурное катание) 85 занимающихся 
(2 тренера)

Краснодар (хоккей, фигурное катание) 2638 занимающихся 
(7 тренеров)

Тихорецкий район (хоккей) 60 занимающихся 

Сочи (биатлон, бобслей, горнолыжный спорт, керлинг, 
конькобежный спорт, лыжное двоеборье, прыжки 
на лыжах с трамплина, санный спорт, сноубординг, 
фигурное катание, фристайл, хоккей, шорт-трек)

532 занимающихся 

сле сдачи в эксплуатацию он переда-
ется на баланс территории, но кам-
нем на ее шее дорогостоящая в смыс-
ле содержания арена не становится: 
учитывая социальную важность раз-
вития спортивной инфраструктуры, 
в краевом бюджете предусматрива-
ются субвенции муниципалитетам 
на покрытие затрат по коммуналь-
ным расходам. А ведь именно они со-
ставляют львиную долю расходов на 
содержание ледового дворца, которое 
в год выливается примерно в 10 мил-
лионов рублей.

В конечном счете строительство 
таких объектов обходится в круглые 
суммы и районным бюджетам, и ре-
гиональному, однако социальный эф-
фект очевиден. Достаточно сказать, 
что режим работы каждой ледовой 
арены расписан буквально по часам 
все 7 дней в неделю. Иногда даже и 
в ночное время – столько желающих 
играть в хоккей, учиться фигурному 
катанию и шорт-треку.

НЕ СЕГОДНЯ, ТАК ЗАВТРА
Все это – тот самый фундамент буду-
щих успехов: массовость. Она обеспе-
чена уже сегодня, и это – факт. Одна-
ко работы в данном направлении край 
сворачивать вовсе не собирается: хок-
кей, биатлон и прочие олимпийские 
дисциплины будут проникать во все 
новые кубанские муниципалитеты и 
закрепляться там, становясь привыч-
ными. Но что дальше, где и как пода-
ющие надежды будут становиться на-
стоящими мастерами? Какова над-
стройка этого недавно заложенного, 
но уже крепкого фундамента?

Ею призван стать региональный 
Центр спортивной подготовки по зим-
ним видам спорта, основной функцией 
которого является обеспечение канди-
датов на участие в Олимпийских играх, 
чемпионатах мира и Европы, других 
международных и всероссийских со-
ревнованиях. Это уже элита кубанско-
го спорта, в рядах которой лишь око-
ло 400 человек. Здесь таланты не рас-
крывают, а уже шлифуют.

В Центре трудятся более 60 трене-
ров и примерно столько же спортсме-
нов-инструкторов. Некоторые из них 
являются членами сборных команд 
России по олимпийским дисципли-
нам. Большинство же, в том числе и 
коренные кубанцы, превратившиеся 
в крепких профессионалов уже в «пос-
тгватемальский» период, рассматри-
ваются как претенденты на попада-
ние в национальные команды – если 
не через год, то через два-три. И уж 
совершенно точно – к зимним Играм 
в корейском Пхенчхане в 2018 году.

Действующая арена Год сдачи Вместимость

Ледовый дворец «Колос», ст. Каневская 2001 700

Ледовая арена «Айс клуб», г. Сочи 2007 –

Спорткомплекс «Айсберг», г. Краснодар 2008 876

Ледовый дворец, ст. Выселки 2009 238

Спорткомплекс «Снежинка», г. Ейск 2010 243

Спорткомплекс, г. Армавир 2010 240

Спорткомплекс, г. Тихорецк 2010 150

Спорткомплекс, ст. Кущевская 2011 150

Дворец спорта Ice Palace, г. Краснодар 2012 3500

Дворец спорта Ice Palace, г. Краснодар 2012 850
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январе – феврале этим были заняты во всех муни-
ципальных образованиях Краснодарского края. 
Не стал исключением и Армавир. Здесь пару не-
дель назад местные власти – глава города и депу-

таты Думы – отчитались о проделанной в 2012 году работе 
и определили новые задачи социально-экономического 
развития территории. Принять отчет пришли сотни жи-
телей Армавира и представители кубанского руковод-
ства – группа депутатов Законодательного Собрания и 

директор департамента внутренней политики Красно-
дарского края Владимир Свеженец.

Открыл заседание 39-й сессии городской Думы, в рам-
ках которого подводились итоги, глава Армавира Андрей 
Харченко. 

– Минувший год для всех нас оказался непростым, – 
отметил Андрей Юрьевич. – Это был год политической 
активности и выбора курса развития всей нашей страны 
и нашего края. Пользуясь случаем, еще раз хочу поблаго-

АРМАВИР :  ОЦЕНКА  – 
УДОВЛЕТВОРИТЕЛЬНО
Для власти начало года – традиционное время 
подведения итогов года ушедшего
Текст: Александр Харламов

В
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дарить всех армавирцев за то, что они сделали выбор в 
пользу стабильности и дальнейшего планомерного раз-
вития. Вместе с тем 2012 год был благоприятным для эко-
номики и социальной сферы Армавира. Город динамично 
развивается: растут объемы производства на наших пред-
приятиях, хорошая ситуация складывается в строитель-
ной отрасли, активно развивается потребительский ры-
нок. Армавир становится все более притягательным для 
инвесторов, благодаря чему модернизируется производ-
ство, открываются новые предприятия и появляются но-
вые рабочие места.

АДМРЕСУРС ДЛЯ ПОЛЬЗЫ ДЕЛА
Факт успехов глава подтвердил статистическими вы-
кладками. Так, в минувшем году объем обрабатываю-
щего производства вырос по сравнению с уровнем 2011 
года на 30%, а выпуск продукции пищепрома увеличил-
ся почти на 50%. Залог преуспевания прост – техниче-
ское перевооружение, повышение производительности 
труда, расширение ассортимента продукции и поиск но-
вых рынков сбыта.

Показателен приведенный Андреем Харченко при-
мер компании «Благо», которая за счет успешной эконо-
мической политики и грамотного менеджмента, а также 

благодаря инвестициям из банкрота превратилась в пре-
успевающее предприятие и увеличила объемы производ-
ства в 2,5 раза. На все про все, чтобы «выбиться в люди», 
потребовалось полгода. Помимо чисто финансовых по-
казателей, преображение компании принесло городу и 
100 дополнительных рабочих мест.

Главной своей задачей армавирские власти видят соз-
дание благоприятных условий для развития промышлен-
ных предприятий. Для этого во главу угла ставятся иско-
ренение бюрократических барьеров и создание разви-
той социально-бытовой инфраструктуры для работников 
этих компаний. Не менее важно и использование адми-
нистративного ресурса для решения вопросов, которые 
ставят промышленники перед городским руководством. 
Также забота и внимание со стороны власти гарантиро-
ваны и предпринимателям – на них в городе возлагают 
особые надежды.

Развивая бизнес и помогая ему становиться на ноги, 
местная власть не забывает и о людях. 

– Говоря об интенсивном развитии экономики, бы-
ло бы нелогичным рассматривать муниципалитет в от-
рыве от стратегии социально-экономического развития 
края, – считает Андрей Юрьевич. – Особо радует то, что 
в Армавире успешно реализуются социальные програм-
мы и проекты – в рамках политики, которую проводит 
руководство Краснодарского края во главе с губернато-
ром Александром Ткачевым. Серьезные объемы финан-
совой поддержки со стороны региона предопределяют 
положительную динамику во всех сферах, в том числе 
и социальной.

По мнению Андрея Харченко, для города очень важно 
за цифрами статистики и экономическими показателя-
ми видеть конкретных людей и обеспечивать им достой-
ные условия жизни. Особенно активно работа ведется в 
сфере поддержки семьи и детства, а также молодежной 
политики. Как результат – в 2012 году на свет в Армави-
ре появилось на 111 младенцев больше, чем годом ранее, 
а умерло, наоборот, на 167 человек меньше. Такой про-
гресс вряд ли был бы возможен без той программы мо-
дернизации здравоохранения, которая продолжает реа-
лизовываться в городе.

ЕСТЬ НАД ЧЕМ РАБОТАТЬ
Многие из задач, которые местная власть ставила перед 
собой на 2012 год, выполнены. Хотя в некоторых направ-
лениях ситуация все же далека от идеальной. В Армавире 
еще есть над чем работать, и прежде всего – в жилищно-
коммунальном хозяйстве.

– Одна из главных задач муниципалитета – организо-
вать эффективный контроль за жилищно-коммунальными 
организациями, управляющими компаниями и качеством 
предоставляемых услуг, – уверен Андрей Юрьевич. – Всем 
этим мы сейчас заняты совместно с руководителями тер-
риториального общественного самоуправления и акти-
вистами из числа жителей города. Ни одно обращение по 
вопросам ЖКХ, благоустройства или по иной проблеме 
не остается без внимания власти.

Еще одной приоритетной задачей является повыше-
ние уровня жизни населения. И главный ориентир в этой 
работе, по признанию Андрея Харченко, – пожелания, 
наказы, предложения и мнения жителей. Чтобы лучше 
слышать людей, в Армавире внедряются новые формы 
работы с населением. Если до недавнего времени основ-
ным форматом были сходы граждан в микрорайонах, то 
с 2012 года используются и другие методики. В их числе – 
встречи руководителя города с трудовыми коллекти-
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В церемонии открытия детского сада принял участие Владимир Свеженец. Он рассказал о большой региональной 
программе, согласно которой в крае в ближайшие годы появятся десятки новых детских учреждений

вами предприятий и организаций, встречи специали-
стов администрации и руководителей ТОС со старшими 
многоквартирных домов, технические советы под пред-
седательством главы с участием активистов ТОС, встре-
чи первых лиц Армавира с молодежью.

Также в своем докладе Андрей Харченко большое вни-
мание уделил другим сферам жизни горожан. Многое де-
лается для благоустройства города и обеспечения обще-
ственной безопасности, для развития и совершенствова-
ния индустрии досуга и развлечений, для предоставления 
широких возможностей тем, кто хочет вести активный 
образ жизни и заниматься физкультурой и спортом. 
Но работы предстоит еще немало.

РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМ – ЖИВОЕ ОБЩЕНИЕ
После главы города слово взял председатель армавирской 
городской Думы Владимир Сосновский. Выразив удовле-
творение деятельностью исполнительного органа вла-
сти, он вкратце остановился на работе органа законода-
тельного. Огласив думские итоги – 2012, спикер заострил 
внимание на обращениях граждан.

– Обращения, заявления и жалобы мы рассматрива-
ли и будем рассматривать как важный источник инфор-
мации, позволяющий оперативно и эффективно решать 
все жизненно важные для населения вопросы, – отме-
тил Владимир Тимофеевич. – Анализ поступившей в те-
чение прошлого года корреспонденции показал, что са-
мыми актуальными по-прежнему являются проблемы в 
сфере ЖКХ и уровень оплаты коммунальных услуг, рабо-
та управляющих компаний, жилищные условия, благо-
устройство, строительство и ремонт дорог.

Важное место в деятельности депутатов отводилось 
их регулярным контактам с жителями города. В каждом 
округе функционировал депутатский центр, куда шли лю-
ди, чтобы донести до своих избранников мнения и поже-
лания. Как считает Владимир Сосновский, такой формат 

себя вполне оправдывает: за минувший год в центрах бы-
ло принято 1149 избирателей – это значительно больше, 
чем в 2011-м. Живое общение депутатов с армавирцами 
позволяет власти реагировать на те или иные явления 
максимально оперативно.

Руководитель депутатского корпуса оценил деятель-
ность главы как удовлетворительную.

ВНИМАНИЕ ГАРАНТИРОВАНО
Несмотря на довольно успешную работу эффективность 
деятельности исполнительной власти нужно повышать. 
Такое мнение, во всяком случае, выразил депутат город-
ской Думы Алексей Виноградов.

– Глава сейчас отдувается за всю администрацию, – 
достаточно резко начал свое выступление Алексей Вита-
льевич. – Отчет нужно принять и признать работу Андрея 
Юрьевича удовлетворительной. Но есть ведь и серьезные 
сложности, и о них необходимо говорить. В первую оче-
редь, структура администрации нуждается в оптимиза-
ции. Между отделами и управлениями ощущается явный 
недостаток взаимодействия. Не должна вся нагрузка ло-
житься на плечи главы – она должна распределяться более 
равномерно по всей структуре администрации. Подчер-
киваю, работа главы выглядит заметно предпочтительнее 
работы всей структуры в целом. Напомню, на это обра-
щалось внимание и в прошлом году на подобном итого-
вом мероприятии. Пора эту ситуацию изменить.

Высказал свою точку зрения Алексей Виноградов 
и на положение дел в жилищно-коммунальной сфере. 
Депутат сказал, что во многом массовые обращения ар-
мавирцев к власти с жалобами вызваны тем, что люди не 
имеют представления о том, как нужно контролировать 
деятельность управляющих компаний. Прежде всего, не 
соблюдаются стандарты раскрытия информации о фор-
мировании тарифов, что обеспечивает ту самую «мутную 
воду», в которой отлично ловить рыбку. В управляющих 
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компаниях этим, увы, отлично научились пользоваться. 
По мнению Виноградова, прокурорское реагирование – 
это хорошо, однако было бы лучше, если бы жители и са-
ми были способны призвать УК к ответу.

Другой депутат, Федор Иншаков, так же, как и кол-
леги, признав работу главы удовлетворительной, обра-
тил внимание на то, что нынешний год будет очень не-
простым. 

– 2013-й – предолимпийский год. Игры в Сочи начнут-
ся меньше чем через 12 месяцев, – напомнил Федор Ни-
колаевич. – А это значит, что внимание ко всему регио-
ну, не только к олимпийской столице, будет самым при-
стальным. Мы должны сработать так, чтобы Кубань полу-
чила еще больше оснований гордиться тем, что сделано 
не только непосредственно в Сочи, но и в других муници-
палитетах, в том числе и в Армавире. Время пройдет бы-
стро. Хочу пожелать всем нам, чтобы наши успехи в 2013 
году оказались внушительными как никогда.

ИНВЕСТИЦИИ В ЧЕЛОВЕКА
Свою оценку социально-экономическому развитию тер-
ритории и ее значению в жизни Кубани в целом дал ди-
ректор департамента внутренней политики Краснодар-
ского края Владимир Свеженец.

– Приятно видеть, что армавирцам не безразлично, 
как живут их город и их край, – поприветствовал пред-
ставителей городской власти и жителей Владимир Пав-
лович. – Действительно, 2012 год был отмечен на Куба-
ни целым рядом позитивных изменений, которые ощуща-
лись и в Армавире. Начну с демографии, которая стала для 
нас в последние годы по-настоящему приоритетным на-
правлением социальной политики. Рождаемость превы-
сила смертность на 5 тысяч, а продолжительность жизни 
увеличилась, составив в среднем 72 года. Это, безуслов-
но, подтверждает верность выбранного курса и необхо-
димость реализации программ, разработанных в Крас-
нодарском крае. Регион делает инвестиции в человека, 
и они уже начали приносить свои плоды.

Кстати, ярким примером этой политики стало от-
крытие в Армавире после большой реконструкции и ка-
питального ремонта – работы обошлись в 50 миллио-
нов рублей – нового, по сути, детского сада. Обновлен-
ное двухэтажное здание на 120 мест, игровой комплекс 
из качелей и горок, большая спортивная площадка… То, 
что строители постарались на славу, на торжественном 
открытии отметили и родители, и глава города Андрей 
Харченко. В церемонии принял участие и Владимир Све-
женец. Он рассказал о большой региональной програм-
ме, согласно которой в крае в ближайшие годы появятся 
десятки новых детских садов.

Подробно директор департамента внутренней поли-
тики остановился на экономических аспектах развития 
Армавира и Краснодарского края в целом. В 2012 году 
инвестиции в регион составили 550 миллиардов рублей, 
завершилась реализация 56 инвестпроектов на сумму в 
105 миллиардов, было создано около 400 тысяч рабочих 
мест. Удалось добиться и рекордного показателя на стро-
ительном рынке: сдано в эксплуатацию примерно 4 мил-
лиона квадратных метров жилья, рост по отношению к 
уровню 2011 года составил 17%.

МИЛЛИАРД ДЛЯ АРМАВИРА
В течение прошлого года по всему краю строились боль-
ницы, школы, детские сады и другие объекты социально-
го значения. Возможным это стало благодаря крепкому 

региональному бюджету, который с учетом федеральных 
средств составил 246 миллиардов рублей. Причем в раз-
резе муниципальных образований, на что Владимир Све-
женец обратил особое внимание, темпы роста доходов со-
ставили 126%; это стоит признать беспрецедентным ре-
зультатом. Что касается бюджетов сельских и городских 
поселений, то в них поступило более 8 миллиардов ру-
блей – на миллиард больше, чем годом ранее.

Более чем амбициозны и задачи на 2013 год: чтобы 
продолжить политику добрых дел, край намерен увели-
чить свои финансовые возможности. 

– Каждое муниципальное образование должно обеспе-
чить 10-процентный рост собственных доходов, – заявил 
Владимир Павлович, сразу же сообщив, что региональ-
ная власть по-прежнему будет оказывать широкую фи-
нансовую помощь районам. – В краевой казне уже пред-
усмотрено более 50 миллиардов рублей на межбюджет-
ные трансферты. Поддержка поселений в виде субвенций 
и субсидий составит 17 миллиардов, из них 16 – в рамках 
целевых краевых программ.

В целом, констатировал Владимир Свеженец, руко-
водство Кубани старается задействовать все возможные 
инструменты для оказания помощи муниципалитетам. 
И в первую очередь – в формате разнообразных программ. 

В течение прошлого года 
по всему краю строились 

больницы, школы, детские 
сады и другие объекты 
социального значения

Их число в Краснодарском крае достигло 95, а общий объ-
ем финансирования составил 198 миллиардов рублей.

– В этом плане у Армавира очень достойные показа-
тели, – прокомментировал положение дел в муниципали-
тете директор департамента. – В 2012 году город принял 
участие в 26 программах; их финансирование превысило 
1 миллиард рублей – в 2 раза больше, чем годом ранее.

Также, в числе прочего, прозвучали добрые слова в 
адрес городского руководства и в деле поддержки и раз-
вития малого и среднего бизнеса. В экономике развитых 
держав предприниматели обеспечивают 60–80% вну-
треннего валового продукта. России до таких показате-
лей, конечно, далеко, однако курс на эти цифры в Крас-
нодарском крае обозначен губернатором вполне четко. 
На местах руководители территорий должны обеспечи-
вать режим максимального благоприятствования мало-
му и среднему бизнесу, создавая все условия для разви-
тия, включая и снятие административных барьеров. Успе-
хи на этой ниве, как и в других сферах, в Армавире ощу-
щаются в полной мере.

– Конечно, в Армавире есть определенные недостатки. 
О них Андрей Юрьевич уже доложил, так что повторять-
ся не буду, – подвел черту Владимир Свеженец. – Уверен, 
что глава при нашей активной поддержке с проблемами 
справится. Это лишь дело времени. А потому скажу, что 
с мнением депутатов согласен: работа главы Андрея Хар-
ченко заслуживает того, чтобы быть оцененной как удо-
влетворительная.
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Текст: Александр Харламов

СПЕЦЫ  – 
В  ДЕФИЦИТЕ
Как кубанская медицина решает кадровый вопрос
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з года в год социальная ориентированность ре-
гиональной политики становится все более оче-
видной. Расходы бюджета на образование, ме-
дицину и культуру за последние несколько лет 

увеличились в разы. Вместе с ростом объема выделяемых 
средств повышается и эффективность их использования. 
Пожалуй, самым ярким примером позитивных изменений 
может служить медицина. Миллиардные инвестиции по-
зволяют внедрять современные технологии, строить но-
вые больницы... При этом сфера испытывает и опреде-
ленные сложности.

Начнем со статистики. В настоящее время обеспечен-
ность врачебными кадрами (количество врачей на 10 тысяч 
населения) в среднем по России составляет 44 специалиста, 
а в регионах ЮФО – 39,5. По словам директора департамен-
та образования и кадровых ресурсов Министерства здраво-
охранения РФ Владимира Егорова, общий дефицит в Юж-
ном федеральном округе составляет 22,3 тысячи человек.

В частности, медицинским учреждениям Краснодар-
ского края требуется 9,4 тысячи докторов, Ставрополь-
ского – 5 тысяч, Ростовской и Волгоградской областей – 
по 6,7 тысячи. Поскольку статистика ведется исходя из ко-
личества населения, понятно, почему наибольший дефи-
цит в самом населенном субъекте – Кубани, а наименьший 
– в Калмыкии (всего 300 вакансий). Основная нехватка, 
по данным Егорова, наблюдается в шести группах меди-
цинских специальностей: терапия, педиатрия, фтизиа-
трия, анестезиология-реаниматология, психиатрия и ско-
рая медицинская помощь. Они формируют более полови-
ны кадровых вакансий в отрасли медицины.

Похожая ситуация и в других регионах России. Неслу-
чайно одним из первых документов, подписанных прези-

И

В Краснодарском крае расходы 
на здравоохранение за последнее 
десятилетие увеличились многократно: 
с 5 миллиардов рублей в 2000 году 
до 50 миллиардов – в 2012-м 

Это позволило внедрить в регионе комплексную медико-
социальную модель, эффективность которой подтвержда-
ется положительными демографическими сдвигами.
Главный результат – за последние 10 лет удалось до-
биться устойчивой динамики снижения общей смертно-
сти (до 13,5%), смертности в трудоспособном возрасте 
(почти на 20%), младенческой смертности (более чем в 
2 раза). И все это – на фоне увеличения рождаемости 
(почти на 30%). Как итог, естественная убыль населения 
края уменьшилась более чем в 4 раза – до 1,3%, а ожи-
даемая продолжительность жизни увеличилась на 4,5 го-
да и достигла почти 72 лет. 

Чтобы улучшить состояние здоровья жителей и доступ-
ность медицинской помощи, в крае были созданы межму-
ниципальные медицинские стабилизированные центры: 
18 – сосудистых, 5 – онкологических, 16 – травматологи-
ческих, 10 – перинатальных и 8 – педиатрических. 
Более 300 миллионов рублей было выделено из краево-
го бюджета на переоснащение автомобильного парка 
скорой медицинской помощи на территории Краснодар-
ского края. В прошлом году уже состоялись аукционы, и 
в скором времени произойдет поставка 120 новых са-
нитарных машин – автомобилей «В» и «С»-классов веду-
щих фирм-автопроизводителей.

Важное значение для позитивной динамики развития 
кубанского здравоохранения также сыграли новые про-
граммы модернизации в данной отрасли. На финансиро-
вание последней региону было выделено почти 18 мил-
лиардов рублей, в том числе 8 миллиардов – из бюдже-
та края. Одними из следствий таких инвестиций стали за-
вершение строительства детской городской больницы в 
Краснодаре и капитальный ремонт в 292 объектах, рас-
положенных во всех муниципалитетах края.

КРЕПНЕТ МЕДИЦИНА – 
КРЕПНЕТ ЗДОРОВЬЕ

дентом Владимиром Путиным после вступления в долж-
ность, стал указ № 598 «О совершенствовании государ-
ственной политики в сфере здравоохранения». Он, в част-
ности, обязывает все региональные власти не позднее 
1 мая 2013 года принять соответствующие «программы пре-
одоления кадрового голода». Задача – до 2018 года пробле-
ма в масштабах России должна быть полностью решена.

ДО ПОБЕДЫ ДАЛЕКО
Корни этого дефицита, в общем-то, на поверхности: в со-
ветское время существовала обязательная трехлетняя от-
работка после окончания медицинского вуза. В 1990-х от 
данной практики фактически отказались. И напрасно. 

– Этот опыт работы в первичном звене здравоохране-
ния – бесценен, – считает заместитель министра здраво-
охранения РФ Игорь Каграманян. 
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В настоящее время в учреждениях здравоохранения Краснодарского края работает около 20 тысяч врачей 
всех специальностей и более 41 тысячи представителей среднего медицинского персонала

Замминистра, оценивая положение дел в отрасли, от-
метил три южных региона, где вопросы преодоления ка-
дрового дефицита решаются наиболее успешно, – Волго-
градская область, Ставропольский и Краснодарский края. 
Отчасти это объясняется тем, что «работу над ошибками» 
на Кубани начали задолго до президентского указа.

Однако до победы над кризисом еще очень далеко.
В настоящее время в учреждениях здравоохранения 

Краснодарского края работает около 20 тысяч врачей всех 
специальностей и более 41 тысячи представителей сред-
него медицинского персонала. При этом дефицит кадров 
(речь о специалистах с высшим и средним медицинским 
образованием) составляет 19 тысяч человек. Проблема 
усугубляется тем, что на селе более 50% врачей работают 
в возрасте старше 50 лет, а в городе их свыше 40%. Это 
означает, что в ближайшем будущем кадровый голод мо-
жет стать еще более острым.

По словам министра здравоохранения Краснодарского 
края Елены Редько, за последний год возрос дефицит спе-
циалистов в Армавире, Краснодаре, Геленджике и Ново-
кубанском районе. Кроме того, тревожит ситуация с низ-
кой укомплектованностью детскими врачами в ряде му-
ниципальных образований. 

Сейчас в крае средняя укомплектованность педиатра-
ми составляет 63%. Однако в Курганинском районе она не 
превышает 43%, в Лабинском – 45, Армавире и Коренов-
ском районе – 47, Приморско-Ахтарском и Новопокров-
ском районах – 30%. 

Стабильно низкий процент укомплектованности сред-
ним медицинским персоналом остается в Анапе (57,5), 
Геленджике (55,3) и Туапсинском районе (61,1).

ЖИЛЬЕ КАК СТИМУЛ
Одним из главных способов решить проблему является 
привлечение квалифицированных кадров в муниципали-
теты через предоставление жилья.

 – Хороший специалист – это, прежде всего, спасенные 
жизни, – отметил Александр Ткачев. – Поэтому просто не-
обходимо выдавать хорошим врачам квартиры. Чтобы у нас 
закладывался мощный фундамент, система знаний, пере-
давался опыт. Чтобы у врачей были последователи. Нам 
не нужны троечники и середнячки. Нам нужны только от-
личные врачи – онкологи, терапевты, хирурги, эндокри-
нологи. Хорошего врача в округе знают все, но не каждый 
может быть таким. Поэтому мы можем выбирать. Жилье – 
это главный стимул.

Действительно, в условиях, когда приобретение квар-
тиры остается труднодостижимым, данный фактор име-
ет ключевое значение. Однако инструмент, давно дока-
завший свою действенность, используется не так широко 
и активно, как хотелось бы.

Летом Елена Редько, выступая перед депутатами 
Законодательного Собрания, сообщила, что в 2011 году 
не выделялось жилье в 18 муниципальных образовани-
ях. В том числе и в тех, где укомплектованность врача-
ми значительно ниже средней по краю: в Горячем Клю-
че (62,3%), в Апшеронском (45,2), Ейском (60,4), Кав-
казском (59), Калининском (59,2), Лабинском (55,3), 
Мостовском (58,1), Темрюкском (61,2) и Тимашевском 
(55,6) районах.

На расширенной коллегии министерства здравоохра-
нения Краснодарского края в Каневском районе губерна-
тор заявил: 
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– Способ привлечения специалиста известен всем – жи-
лье. И если одни решают проблему довольно успешно, 
то другие, по какой-то причине, стоят на месте.

КЛЮЧИ НОВОСЕЛАМ
В прошлом году работникам медучреждений края выдели-
ли 93 квартиры, причем 12 из них – для среднего медпер-
сонала. Однако примерно в трети муниципальных образо-
ваний жилье медикам вообще не предоставлялось. Стоит 
заметить, что среди этих территорий значится и богатый, 
располагающий большими возможностями Краснодар.

Между тем в крае есть хороший опыт по созданию так 
называемых медицинских городков – в Сочи, а также в Вы-
селковском и Кущевском районах. Причем если в Красной 
Поляне социальное жилье строится в рамках олимпийско-
го проекта, то в двух упомянутых районах – исключитель-
но по инициативе местной власти, за счет собственных и 
краевых ресурсов. Благодаря этому в Выселках, к приме-
ру, удалось за несколько лет на четверть увеличить коли-
чество врачей. Примером для подражания может служить 
и Кущевский район. Там за последние 3 года на работу в 
ЦРБ поступило 25 врачей, было выделено 20 квартир. Еще 
пять специалистов получат квадратные метры в ближай-
шее время, а пока им оплачивается съем жилья.

Есть ощутимые подвижки и в других муниципалитетах. 
Скажем, в мае прошлого года ключи новоселам-медикам 
вручил глава Геленджика Виктор Хрестин – средства на 
строительство современного дома с двухуровневыми квар-

тирами были выделены из городского бюджета и казны 
Краснодарского края. А в сентябре Сергей Голобородько, 
на тот момент исполнявший обязанности главы Коренов-
ского района, поручил соответствующим службам в крат-
чайшие сроки разработать проектно-сметную документа-
цию на строительство многоквартирного дома для врачей 
и подготовить земельный участок.

Помимо этого, свой вклад в решение проблемы вносит 
и федеральный бюджет. В марте 2012 года край начал вы-
плачивать единовременные компенсации молодым врачам, 
переезжающим на село. По 1 миллиону рублей им поло-
жено из федерального бюджета и по 50 тысяч – из краево-
го. По состоянию на октябрь было заключено 425 догово-
ров, 308 молодых врачей получили подъемные и успешно 
развивают сельскую медицину.

– Но этого недостаточно! – считает Александр Ткачев. – 
Мы решили в каждом муниципальном образовании при 
каждой районной больнице построить дома для врачей. 
Они будут 18-квартирными и начнут строиться с 2013 го-
да, в течение полутора лет.

СТАВКА НА СВОИ КАДРЫ
Особенно остро кадровый дефицит ощущается в сельской 
местности. Для жителей хуторов и станиц лицо медицины – 
даже не краевая больница и не центральная районная, 
а тот врач-фельдшер, к которому они обращаются за первой 
помощью. Именно поэтому в Краснодарском крае сегодня 
здравоохранение уходит от традиционной системы и раз-
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вивает институт врача общей практики, который фактиче-
ски заменяет собой многопрофильную поликлинику.

Сейчас на Кубани работает 158 отделений врача общей 
практики. Но этого, конечно, явно недостаточно: до кон-
ца 2012 года число отделений планировалось увеличить 
до 200, а через год на селе должно появиться уже 500 та-
ких врачей-универсалов.

Очевидно, что при таком размахе кадровый вопрос не 
закрыть одним лишь строительством нового жилья. На это 
элементарно не хватит финансов. Поэтому ставка в реги-
оне сделана на воспитание собственных кадров каждым 
из муниципалитетов, испытывающих особенно острую не-
хватку медиков в сельских населенных пунктах.

Чтобы привлечь молодых специалистов в белых хала-
тах на периферию, по инициативе администрации края 
и Законодательного Собрания в 2003 году была принята 
региональная целевая программа «Врачебные кадры для 
сельского здравоохранения». Она предназначена для тех 
студентов, кто по окончании вуза вернется в родной город 
или село и будет работать в местной больнице или поли-
клинике. Если же у выпускника другие планы, его никто 
не принуждает: оправдай бюджетные деньги – отработай 
на селе от трех до семи лет, а дальше решай сам, уходить 
или оставаться.

НЕ БЕЗ СЛОЖНОСТЕЙ
Первый выпуск врачебных кадров в рамках этой програм-
мы состоялся в 2009 году, тогда в сельские ЦРБ и амбулато-

рии отправился 41 специалист. А в 2012-м на работу в отда-
ленные от краевого центра лечебные учреждения пришли 
69 докторов. Всего же по программе до 2020 года плани-
руется обучить не менее 730 врачей и провизоров.

В муниципалитетах возлагают большие надежды на 
этот проект и активно используют его возможности. Ска-
жем, в Кореновском районе, по словам главного врача 
МБУЗ «Кореновская ЦРБ» Николая Вахрушева, укомплек-
тованность врачами составляет 51,6%, анестезиологами-
реаниматологами – 48, средним медицинским персона-
лом – 66. Но вскоре эта процентовка будет существенно 
подкорректирована. Ежегодно местная администрация на-
правляет выпускников школ и медицинских колледжей по 
целевому набору для обучения в Кубанский государствен-
ный медицинский университет на специальности «Лечеб-
ное дело» и «Педиатрия». Сейчас по ним, на разных кур-
сах, в вузе обучается больше 20 студентов, и все они вер-
нутся работать в лечебно-профилактические учреждения 
Кореновского района.

Идея хороша, однако при ее реализации возникают 
сложности. Характерный пример – ситуация в Отраднен-
ском районе. Местные власти совместно с руководством 
ЦРБ неоднократно организовывали встречи с выпускни-
ками, желающими после окончания школы продолжить 
обучение в медвузе по целевому направлению и, получив 
специальность по одному из трех основных направлений 
(педиатрия, лечебное или медико-социальное дело), вер-
нуться в родную станицу. А отработав в местной больни-
це или поликлинике 3–7 лет, принять решение – продол-
жить практику здесь или же уехать. Желающих воспользо-
ваться таким шансом нашлось много. Однако Кубанским 
медицинским университетом району в 2012 году было вы-
делено всего лишь два целевых места по специальности 
«Лечебное дело» и одно – по направлению «Педиатрия»…

Еще один непростой вопрос – качество отбора муници-
пальными образованиями претендентов на целевое обу-

Способ привлечения специалиста известен всем – жилье
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чение. По данным министра здравоохранения Красно-
дарского края, в 2010 году были отчислены 16 студентов, 
в 2011-м – 10. Причем 88% отчислений связаны непосред-
ственно с академической успеваемостью. Вернее – неуспе-
ваемостью. Наибольшее число двоечников было направ-
лено Апшеронским (4 студента) и Динским (3) района-
ми. Может быть, в муниципалитетах были другие ребята, 
более достойные обучения?

И КОЛИЧЕСТВОМ, И КАЧЕСТВОМ
При всей болезненности кадрового аспекта, край большое 
внимание уделяет проблемам не только количественного, 
но и качественного характера. Да, Кубани нужно больше 
врачей, но, безусловно, врачей, действующих в соответ-
ствии с буквой и духом медицинской этики.

– Будем говорить прямо: в отношениях врача и паци-
ента все чаще проскакивает искра конфликта, – констати-
ровал Александр Ткачев. – Есть примеры, когда дело дохо-
дило даже до насилия над медиками… Давайте говорить 
правду: чаще всего агрессия пациентов возникает не на 
пустом месте. Ее причиной часто служат равнодушие, чер-
ствость и непрофессионализм медицинских работников. 
Сколько еще в поликлиниках хамства, неорганизованно-
сти и неуважения к людям?..

Вопрос актуальный. И наводить порядок в сфере необхо-
димо, не откладывая дело в долгий ящик. Нравственность 
в среде медицинских работников, соблюдение ими норм 
профессиональной этики не должны подвергаться сомне-
нию. Люди имеют право получать качественные услуги с 
комфортом и уважением. Но, к сожалению, у нас за про-

Чтобы привлечь молодых специалистов на периферию, по инициативе администрации края и Законодательного 
Собрания в 2003 году была принята региональная целевая программа «Врачебные кадры для сельского здравоохранения»

изводственные нарушения можно наказать, лишить зар-
платы, а вот за хамство – не всегда.

Впрочем, есть и наглядные иллюстрации того, как в 
ЛПУ решаются проблемы этического характера, как, на-
пример, во второй городской больнице Краснодара. В не-
которых учреждениях успешно применяются корпоратив-
ные стандарты отношения к пациенту. И если они нару-
шаются, нерадивых докторов наказывают рублем или да-
же увольняют.

Искоренение в медицине бюрократии, хамства, очере-
дей и коррупции становится приоритетной задачей. Вице-
губернатор Галина Золина, курирующая вопросы социаль-
ной сферы, недавно заявила: 

– Мы должны сделать так, чтобы процент данных на-
рушений свести на нет! У Кубани есть для этого все ре-
сурсы, а главный наш ресурс – люди, честные и высоко-
образованные.

ОПЫТ КУБАНСКИХ РАЙОНОВ
Как решать проблему нехватки медицинских кадров, ког-
да на покупку квартир всем нуждающимся врачам попро-
сту нет средств? Мы обратились к опыту Белоглинского и 
Мостовского районов. 

Так, в Белоглинском районе укомплектованность вра-
чебными кадрами на начало 2013 года составляла 56%. 
Центральная районная больница на тот момент зани-
малась поиском онколога, фтизиатра и врача функцио-
нальной диагностики. Несмотря на потребности в ка-
драх постепенно эта проблема решается, положитель-
ная динамика становится все более очевидной. Напри-
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мер, на 100% укомплектованы педиатрическая и тера-
певтическая службы.

– Результат дает участие района в краевой целевой про-
грамме по обучению кадров «Врачебные кадры для сель-
ского здравоохранения», – считает глава муниципалите-
та Александр Коклин. – Так, за последние несколько лет в 
район вернулось 4 молодых терапевта, а в сентябре 2013 
года, по окончании обучения, прибудет еще два специа-
листа в возрасте до 35 лет. В результате коллектив тера-
певтов центральной районной больницы значительно «по-
молодел»: в настоящий момент 45% специалистов младше 
35 лет. Мы целенаправленно работаем на перспективу: сей-
час в Кубанском государственном медицинском универси-
тете обучается 20 студентов из Белоглинского района. Со-
гласно заключенным с ними соглашениям они обязуются 
проработать на селе не менее 7 лет. В текущем году, осе-
нью, ожидается приезд четырех молодых специалистов – 
это кадры, которые обучаются по целевым направлениям: 
хирург-ортопед, хирург и два терапевта.

В 2011 году в район вернулись четыре молодых специ-
алиста – хирург, терапевт, эндокринолог и инфекционист. 
Из Читы приехал опытный акушер-гинеколог, из Ставро-
поля – рентгенолог. Прибывшим в район врачам оказыва-
ется необходимая поддержка – предоставляется помощь 
в устройстве детей в детские сады и школы, оплачивает-
ся жилье по найму. В муниципальном образовании име-
ется обменный жилищный фонд, в 2011 году в квартиры 
заселились три семьи медиков. За последние четыре года 
7 врачей получили социальные выплаты на приобретение 
жилья на сумму более 7 миллионов рублей.

В Мостовском районе ведется большая индивидуаль-
ная работа с желающими трудоустроиться в муниципали-
тете, которая помогает привлекать в район медиков. Спе-
циалистам предоставляется возможность повышать свой 
профессиональный уровень, проходить обучение в учреж-
дениях Кубани и других регионов; предлагаются варианты 
совмещения должностей по профилю образования; опла-
ту арендуемого ими съемного жилья производит мест-
ный бюджет. По мере возможностей решается и жилищ-
ный вопрос: в течение 2012 года для врачей приобрете-
но две квартиры.

Государственная политика в рамках программы 
«Модернизация здравоохранения» позволила Мостовско-
му району в 2011–2012 годах привлечь в МБУЗ «Мостов-
ская ЦРБ» 23 специалиста с высшим медицинским образо-
ванием (14 из них – в возрасте до 35 лет), прибывших на 
работу в сельскую местность. 11 врачей приехали из дру-
гих регионов. По краевой программе «Врачебные кадры 
для сельского здравоохранения» в 2010–2011 годах к ра-
боте в районной системе здравоохранения приступили 4 
выпускника кубанской медакадемии.

– Введение дополнительных руководящих должностей 
в лечебно-профилактических учреждениях муниципаль-
ного образования, а именно: главных врачей Узловской и 
Губской участковых больниц, Андрюковской, Шедокской 
и Бесленеевской амбулаторий, привело к повышению кон-
троля за работой сотрудников, – считает глава Мостовского 
района Сергей Ласунов. – Доступность медицинских услуг 
на территории муниципалитета увеличилась за счет уча-
стия в федеральной программе Министерства здравоохра-
нения и субсидий краевого бюджета. Это позволило укре-
пить материально-техническую базу медицинских учреж-
дений района, построить офис врача общей практики в 
селе Унароково, укрепить кадровый состав, внедрить но-
вые информационные технологии. Данные меры способ-
ствовали выравниванию уровня обеспеченности меди-
цинскими услугами жителей районного центра и села.

Внушительные и обнадеживающие шаги кубанская 
власть делает навстречу медикам, обеспечивая рост 
их доходов. 

С 1 января 2012 года были введены стимулирующие 
выплаты в размере 3 тысяч рублей отдельным катего-
риям медработников.

По состоянию на конец года средняя зарплата врачей по 
краю составляла уже 25 тысяч рублей, среднего медпер-
сонала – 16 тысяч, а младшего – 11. В 2013 году зарпла-
та работников сферы вырастет еще на 10%.

ДОХОДЫ МЕДИКОВ 
УВЕЛИЧИВАЮТСЯ
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АЛЕКСЕЙ  МЕЛЬНИКОВ : 

«БЮДЖЕТ  – 
НЕ  БЕЗДОННАЯ 
БОЧКА »
Глава Павловского района 
знает рецепт оздоровления 
отстающих поселений

Текст: Валерий Каменский
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ельское хозяйство является 
для подавляющего большин-
ства районов Кубани главной 
отраслью экономики, и мно-

гие главы пришли во власть именно 
из предприятий агропромышленно-
го комплекса. Для них переход в иную 
ипостась не привел к необходимости 
срочной переквалификации, и их ра-
бота, по большому счету, осталась 
прежней – просто теперь они призва-
ны обеспечивать успешную деятель-
ность не одного предприятия, а мно-
гих. Если это удается, если земля дает 
богатый урожай, – бюджет исправно 
пополняется, а значит, не бедствуют 
и социальная сфера, и ЖКХ, и благо-
устройство, и все остальное.

Алексей Мельников в этом смысле 
глава необычный. Прежде он к сель-
скому хозяйству имел отношение раз-
ве что по рождению – как уроженец 
станицы, издавна славящейся свои-
ми хлеборобами. А образование полу-
чил отнюдь не аграрное: пошел по сте-
зе финансиста – с 1995 года трудился 
в банковской сфере. Но в 2004-м его 
пригласили на работу в администра-
цию района, и Мельников стал заме-
стителем главы по экономике.

Затем, когда молодой специалист 
продемонстрировал великолепное 
понимание управленческих процес-
сов, его повысили до должности пер-
вого заместителя главы района. Так 
что никто не удивился, когда в 2006 
году кандидатура Алексея Мельнико-
ва стала основной на выборах главы 
Павловского района. Он уверенно по-
бедил. Позже, в 2011-м, жители муни-
ципалитета подтвердили: «Доверя-
ем!», и Алексей Владимирович прод-
лил свои полномочия на самом важ-
ном в районе посту.

– С момента вашего прихода в адми-
нистрацию много воды утекло. И все 
же, случаются ли ситуации, когда жа-
леете о том, что лучше разбираетесь 
в марже и балансе, нежели в земледе-
лии? Или работа во власти с 2004 го-
да стала хорошей школой?
– Да, школа оказалась очень эффек-
тивной, она дала мне хорошие прак-
тические знания. Сельское хозяйство, 
животноводство, строительство – сей-
час приходится разбираться во всем. 
Иначе мне, как главе, нельзя. Но базо-
вое образование имеет ключевое зна-
чение, потому что в конечном счете 

именно финансы определяют благо-
получие территории.

ПРОЦЕНТ – 
ЭТО МНОГО!

– Для подавляющего большинства му-
ниципалитетов Кубани основой эко-
номики является аграрный бизнес, 
и Павловский район – не исключе-
ние. 2011 год был для всех сверхудач-
ным, 2012-й, по объективным причи-
нам, не удался. Чего ждете от урожая 
2013 года?
– Вообще, сельскохозяйственный биз-
нес достаточно рискован, особенно в 
нашей зоне. Давать твердые и одно-
значные прогнозы крайне сложно. 
Скажем, в 2012 году кто мог предпо-
ложить, что нас так подведет приро-
да? Но по озимым ударили низкие 
температуры, отсутствовал снеж-
ный покров. Подвела и свекла, вер-
нее – наш сахарный завод, на кото-
рый сельхозтоваропроизводители не 
могли сдать урожай, и, как следствие, 
не удалось вовремя освободить поля. 
Так что урожай получился отнюдь не 
рекордным. Но мы учли печальный 
опыт: на этот сезон предприятия за-
ключили контакты с тихорецким, дин-
ским, ленинградским и новопокров-
ским заводами, быстро убрали све-
клу и отправили ее на переработку. 
Соответственно, поля освободились 
раньше. Это очень важно. Именно 
после свеклы агрономы рекоменду-
ют сеять зерновые культуры. Поэто-
му с озимыми все в порядке, всходы 
везде отличные. Будем надеяться, что 
погода не подведет.

– Чтобы быть уверенным в завтрашнем 
урожае, кубанские власти постоянно 
напоминают о необходимости страхо-
вания бизнеса. Природные катаклиз-
мы прошлого года и жесткое мнение 
губернатора заставили руководителей 
предприятий пересмотреть свои по-
зиции, избавиться от нежелания ра-
ботать со страховщиками?
– Замечу, что Павловский район яв-
ляется в Краснодарском крае лиде-
ром по работе со страховщиками. 
Да и в целом сотрудничество со стра-
ховыми компаниями – дело нужное и 
полезное. Но на практике… В преж-
ние годы «Россельхозбанк» кредито-
вал под будущие урожаи при условии 

С

Если земля дает богатый урожай, 
бюджет исправно пополняется

«БУДЬТЕ 
ЗДОРОВЫ!»
Как и в большинстве сельских 
территорий Краснодарского 
края, в Павловском районе ощу-
щается дефицит врачей. Борь-
ба с этой проблемой ведется на 
два фронта: обеспечить населе-
нию возможность попасть на при-
ем к специалисту стремятся и 
районные власти, и краевые.

Укомплектованность кадра-
ми остается для местной систе-
мы здравоохранения наиболее 
сложным вопросом. В лечебно-
профилактических учреждени-
ях района не хватает 75 врачей.
В последнее время часть штат-
ных проблем удалось решить: цен-
тральная районная больница по-
полнилась 21 молодым врачом.

В значительной мере снижа-
ет остроту вопроса губернатор-
ская программа «Будьте здоро-
вы!». В ее рамках в середине ноя-
бря в станицу Старолеушковскую 
высадился «Кардиодесант», кото-
рый возглавлял заместитель ми-
нистра здравоохранения Красно-
дарского края Сергей Стриханов. 
Со стороны района акцию коор-
динировал глава Алексей Мельни-
ков. В составе врачебной брига-
ды работали кардиологи, невро-
логи, эндокринологи, пульманоло-
ги, торакальный хирург, терапевты 
краевого уровня, врачи и сред-
ний медперсонал Павловской цен-
тральной районной больницы.

В фойе Дома культуры пациентов 
встречали медработники, которые 
определяли их индекс массы те-
ла, проводили исследования и вы-
давали результаты анализов кро-
ви на сахар и холестерин для полу-
чения консультации любого из при-
сутствовавших врачей. Действовал 
краевой мобильный центр здоро-
вья, передвижной флюорограф 
ЦРБ. Всех пришедших на прием 
направляли снять кардиограмму, 
а врачи функциональной диагно-
стики тут же ее расшифровывали 
для посещения кардиолога. Работ-
ники ЦРБ подготовили рекоменда-
ции по здоровому питанию, обра-
тив особое внимание на блюда из 
тыквы и яблок. Всего в день рабо-
ты «Кардиодесанта» врачей посети-
ли 4212 человек, из них 60 детей. 
При этом 74% пациентов состави-
ли работающие граждане района. 
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обязательного страхования объекта 
кредитования. Такая форма залога – 
гарантия возвратности средств. Од-
нако в 2011 году кредиты под посевы 
не выдавались. Соответственно, и об-
щий объем страхования был очень не-
высок. Это, конечно, не объяснение 
непопулярности услуги. Руководите-
ли сельхозпредприятий должны по-
нимать: бюджет – не бездонная боч-
ка, из которой постоянно будут суб-
сидироваться потери и дополнитель-
ные затраты. Страхование – жизненно 
важный аспект аграрного бизнеса. 
На это мы наших сельхозпроизводите-
лей четко ориентируем. Благо сейчас 
страховые компании весьма активно 
открывают свои офисы в районах края. 
У нас работает семь страховщиков, 
в том числе и крупнейшие. Как след-
ствие, рынок услуги развит достаточ-
но для того, чтобы каждое предпри-
ятие нашло подходящие именно ему 
расценки и условия.

– Алексей Владимирович, вернемся к 
ситуации с сахарным заводом. Слож-
ности здесь стали перманентными. 
В чем дело? Когда ситуация стабили-
зируется?
– Предприятие находится на стадии 
банкротства. Де-юре собственник у 
него есть, однако фактически всеми 
активами распоряжается конкурс-
ный управляющий. Сейчас завод на-
ходится под контролем концерна 
«Покровский». В 2011 году возни-
кало много вопросов по взаимодей-
ствию этого перерабатывающего пред-
приятия с производителями свеклы. 
По сути, взаимодействия как тако-
вого и не было. Как следствие, пере-
работка нас сильно подвела. 20 ты-
сяч тонн сахарной свеклы просто не 
смогли вывезти и оставили в поле. 
Это примерно 1% урожая. Немного? 
Это только так кажется. Свекла – од-
на из самых дорогих культур: неде-
шевые семена, гербициды, работы 
по уходу… Стабильность на предпри-
ятии наступит не раньше, чем прой-
дут торги. А они все никак не состо-
ятся. Заводу нужен собственник, а не 
конкурсный управляющий.

ЭНЕРГИЯ – 
В ДЕФИЦИТЕ

– Совсем недавно Россия стала пол-
ноправным членом Всемирной тор-
говой организации. Страна начинает 
жить в новых экономических услови-
ях. По вашему мнению, удастся ли со-
хранить потенциал предприятий пере-
работки района в условиях членства 
России в ВТО?

Алексей Мельников, глава Павловского района. Жители муниципалитета 
подтвердили: «Доверяем!», и Алексей Владимирович продлил свои полномочия 
на самом важном в районе посту

Укомплектованность кадрами остается для местной системы здравоохранения 
наиболее сложным вопросом
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– Думаю, что здесь все будет зависеть 
от того, насколько на предприятии 

современное технологическое обору-
дование, грамотны управленцы и вся 
команда. Если проведена модерниза-
ция производства, то сложностей не 
предвидится. А если качество про-
дукции предприятия хромает из-за 
использования устаревших техноло-
гий, то таким производителям, что-
бы успешно конкурировать на рын-
ке, придется обновлять технический 
парк и менять подход к ведению биз-
неса. Должны произойти серьезные 
перемены. Мы обязаны избавиться 
от старых технологий, от устаревше-
го оборудования, от неэффективных 
землепользователей.

– В последние годы все говорят о необ-
ходимости модернизации производств, 
увеличении мощностей. Не у всех и 
не везде слова не расходятся с делом. 
В Павловском районе в этом смысле 
есть какие-то ощутимые подвижки?
– Сначала о том, что расстраивает. 
То есть о том же сахарном заводе. 
Он давно требует реконструкции, 
но арендатор не в свое имущество 
инвестиции вкладывать не будет. 
Между тем основное оборудование 
там на ладан дышит. Заявленная 
мощность – 4600 тонн в сутки. Од-
нако главный диффузор – механизм 
для извлечения сока из свеклович-

ной резки – в течение сезона дважды 
выходил из строя. А это значит, что 
производство практически останав-
ливалось. Считаю, что реконструк-
цию, когда дело до нее дойдет, нуж-
но производить с тем расчетом, что-
бы мощность была на уровне в 6–8 
тысяч тонн, а в дальнейшем ее необ-
ходимо довести до 10 тысяч. 

– Темпы модернизации во многом об-
условлены мощностью потока инве-
стиций. В этом смысле муниципали-
тетам может быть весьма полезен со-
чинский форум. Каковы плоды участия 
в нем Павловского района?
– Основные наши партнеры – компа-
нии, работающие в сельском хозяй-
стве. Сейчас большие надежды возла-
гаем на проект по переработке мас-
ляничных культур – от рапса до сои, 
с элеваторами и заводом по произ-
водству комбикормов. Переговор-
ный процесс уже практически завер-
шен, и начата работа с сельхозпред-
приятиями по формированию рын-
ка сбыта, идет анализ возможности 
включения этих культур в севообо-
рот и перспективных объемов про-
изводства. Есть и другие примеры 
удачного партнерства. И все же счи-
таю, что в деле более широкого при-
влечения инвестиций наши возмож-
ности очень ограниченны. Мешают 
системные проблемы, решить кото-

Руководители сельхозпредприятий должны понимать: бюджет – не бездонная бочка, из которой постоянно будут 
субсидироваться потери и дополнительные затраты

рые мы объективно не в состоянии. 
Прежде всего я говорю о дефиците 
энергоресурсов. Первый вопрос, ко-
торый задают инвесторы на перего-
ворах: «Как у вас обстоят дела с ин-
фраструктурой?». Вопрос с водоснаб-
жением мы способны решить; систе-
ма газоснабжения построена так, что 
в промзону мы можем подать и вы-
сокое, и среднее, и низкое давление. 
А вот с электроэнергией дела обсто-
ят неважно. Установить подстанцию 
стоит сотни миллионов. У района та-
ких денег нет, а инвесторы… Многие 
ли из них решатся так существенно 
увеличить капиталовложения?

– И никаких надежд на изменение си-
туации?
– Есть кое-что обнадеживающее, есть 
повод смотреть в будущее с оптимиз-
мом. Сейчас предпринимаются по-
следние шаги по выделению земель-
ного участка крупной компании, ко-
торая намерена построить на террито-
рии Павловского района стекольный 
завод. Инвесторам предложили пло-
щадку, рядом с которой проходят два 
газопровода – среднего и высокого 
давления. Рассчитываем, что здесь по-
явится газопоршневая турбина, выра-
батывающая тепло и энергию, а зна-
чит, сюда подтянутся и другие ком-
пании, желающие вести бизнес в на-
шем районе.
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– Рассуждая о необходимости инвести-
ций и модернизации уже имеющих-
ся производств, руководители райо-
нов опираются на реальные потреб-
ности территорий. На ваш взгляд, 
в чем Павловский район нуждается 
прямо сегодня?
– О сахарном заводе я уже сказал. 
Нам нужно начинать перерабатывать 
и собственное молоко. Если раньше, 
5–6 лет назад, у нас было всего 50–60 
тонн молока, то сегодня мы произво-
дим до 180 тонн в сутки. Отвозим на 
близлежащие молокозаводы. Когда-то 
в районе был свой маслосырзавод, те-
перь – нет. Впрочем, это не повод для 
расстройства: при мощности в 60 тонн 
переработки там работало 300 чело-
век. Представляете, какой заоблачной 
была себестоимость продукции! Срав-
ните с тем же молзаводом в Тимашев-
ске, где при мощности в 400–500 тонн 
трудятся до 100 человек. Так что нам 
нужно не воссоздавать и реконструи-
ровать, а обзаводиться новым, совре-
менным, производством. В этом на-
правлении уже есть положительный 
сдвиг: территорию бывшего завода 
приобрел инвестор, от которого мы 
ждем активных действий.

КРОЛИКИ – 
СТОЯЩАЯ АЛЬТЕРНАТИВА

– Автоматизация, современные тех-
нологии давно стали привычными 
в перерабатывающей отрасли. Как 
обстоят дела в животноводстве, где 
руки человека всегда были незаме-
нимы?
– Здесь у нас есть что показать и чем 
гордиться. Скажем, племзавод «За 
мир и труд» построил мегаферму 
на 2400 голов коров, со «шлейфом», 
ремонтным поголовьем, бычками 
и телочками, – до 6000 голов. Уста-
новлено самое современное обору-
дование, «карусель» позволяет до-
ить до 70 коров одновременно. Ин-
вестиции в объект пошли три года 
назад, в прошлом году все работы бы-
ли завершены. Модернизировались 
и другие предприятия. Из тех про-
ектов, что будут реализованы в бли-
жайшее время, назову новую ферму 
на 1200 голов в Новопластуновской. 
Здесь тоже установят классное обо-
рудование, появятся доильные аппа-
раты. Соответствует общему разви-

Основные наши партнеры – компании, 
работающие в сельском хозяйстве

К ЗИМЕ РАЙОН 
ПОДГОТОВИЛСЯ 
НА «ОТЛИЧНО»

В середине октября стартовал 
отопительный сезон. Но к прихо-
ду холодов район начал готовить-
ся летом: еще 4 июня было приня-
то соответствующее постановле-
ние, которое стало руководством 
к действию для глав сельских по-
селений, руководителей пред-
приятий и хозяйств района.

Комплексный план мероприятий, 
с указанием финансового обеспе-
чения, был разработан совместно 
с ресурсоснабжающими организа-
циями и утвержден главой Павлов-
ского района Алексеем Мельнико-
вым. Основное внимание удели-
ли котельным. Все 60 объектов, 
расположенных в разных поселе-
ниях, были в срок подготовлены к 
эксплуатации в зимний период. 

Согласно муниципальной целевой 
программе на эти цели районный 
бюджет выделил 2,18 миллиона ру-
блей, а краевой – в виде субсидии 
предоставил 3,7 миллиона. Деньги 
пошли на капремонт котлов и кров-
ли котельных, ремонт трубопрово-
дов и изоляции теплотрасс, 
а также на капитальный ремонт си-
стем отопления двух детских садов.

Реализованы все необходимые 
профилактические и ремонт-
ные работы в водопроводно-
канализационном хозяйстве. 

Четко сработали и газовики: осу-
ществили техническое обслу-
живание части запорной арма-
туры распределительных газо-
проводов; проведены капиталь-
ный и текущий ремонты ГРП и 
ШГРП, ремонт установок защи-
ты; создан запас материалов.

Кроме того, район перестраховал-
ся на случай возникновения чрез-
вычайных ситуаций: в боевую
 готовность были приведены две 
дизельные электростанции мощ-
ностью в 100 и 200 кВт, 
водозаборные сооружения обо-
рудованы подключающимися 
устройствами. Параллельно от-
работаны вопросы взаимодей-
ствия со службами по ГО и ЧС 
района – в случае необходимо-
сти подвоз воды населению обе-
спечит спецавтотранспорт.

тию ситуации и положение дел в сег-
менте малых форм хозяйствования.

– Действительно, в районе недавно за-
работала семейная ферма, где исполь-
зуются какие-то уникальные, не ви-
данные у нас технологии. Расскажи-
те об этом проекте подробнее.
– Да, аналогов данному проекту я не 
знаю: в КФХ «Асосков» установлен 
робот, который доит коров. Вообще, 
практически все компьютеризирова-
но. Человеческий фактор полностью 
исключен. Поголовье – высокоудой-
ное; молоко очень жирное, идет на 
детское питание. Так что присутствуют 
все факторы, обеспечивающие макси-
мальную эффективность бизнеса. Хо-
чется верить, что эта семейная фер-
ма продемонстрирует, каким должно 
быть сельское хозяйство на уровне се-
мейного предпринимательства. Кста-
ти, вскоре у нас появятся и другие по-
добные предприятия. Мы окажем им 
всю возможную помощь и поддерж-
ку. Район в этом кровно заинтересо-
ван, ведь без животноводства невоз-
можно выстроить севооборот. Кроме 
зерновых культур необходимо выра-
щивать лен, овес, люцерну, эспарцет. 
А внесение органики повышает пло-
дородие почвы.

– На создание подобных ферм требу-
ются солидные средства. Не все ими 
владеют, не все могут рассчитывать на 
банковские кредиты. Между тем сей-
час в Краснодарском крае идет сни-
жение поголовья свиней, которые для 
многих были главным источником до-
ходов. В Павловском районе эта дина-
мика ощущается?
– В общем по району за счет появле-
ния крупных современных предпри-
ятий поголовье выросло на 16 тысяч. 
Будет – еще больше: сейчас компания 
«Кубанский бекон» реализует проект 
огромного комплекса на 126 тысяч го-
лов. Но если смотреть только по лич-
ным подсобным хозяйствам, налицо 
снижение. Африканская чума и борь-
ба с ней нанесли по селянам сильный 
удар. Прежде в ЛПХ насчитывалось 
10 тысяч голов, сейчас осталось 6 
тысяч, и поголовье продолжает со-
кращаться. Слишком велика была 
опасность, поэтому сокращение ста-
ло единственным возможным выхо-
дом. Но людям предоставлены альтер-
нативные направления и широкое 
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Отремонтировали школу и детский сад, сейчас плотно занялись больницей. 
Много и плодотворно работали с дорогами, клубом

поле деятельности: кролики, бара-
ны и даже страусы... Мы всегда при-
глашаем селян на выставки, форумы, 
презентации. Собираем, «подталкива-
ем». Это ведь и полная занятость на-
селения, и другой уровень экономи-
ки. Думаю, ситуация отнюдь не кри-
тическая. Я могу это заявить после то-
го, как побывал на одном семинаре 
по кролиководству в Щербиновском 
районе, а затем сразу съездил на фер-
му в Ейском. Мне показалось все это 
весьма многообещающим.

– Начало любой новой деятельности, 
как правило, пугает, вызывает серьез-
ный скепсис…
– Я понимаю это. Именно поэтому 
есть желание показать не на семина-
ре где-то там, а на практике и в на-
шем же районе, сколь успешен мо-
жет быть бизнес. Сейчас ведется ре-
конструкция одного маленького – 
до 200 голов – свинокомплекса. Уже за-
куплены клетки для кроликов, плани-
руем закупить порядка 50 маток. Че-
рез несколько месяцев здесь будет до 
полутысячи животных. И не на откорм-
забой, а на продажу в качестве элит-
ных кроликоматок. Выбор останови-
ли на двух мясных породах – кали-
форнийской и новозеландской. Всего 
за 90 дней можно будет выкормить 
кролика, так сказать, бройлерного 
типа весом до 3 килограммов. Я под-
считал, что держать этих животных 
в четыре раза выгоднее, нежели сви-
ней. Вес набирают быстро. Приобрете-
ние клеток субсидируется из краевого 
бюджета, возвращается до 90% расхо-
дов. Знаю, что, например, в Старомин-
ской их продают за 28 тысяч рублей. 
Одна рассчитана на 10 голов кроли-
коматок и оборудована верхним ря-
дом для приплода. Есть поилочки, к 
которым нужно только подвести воду. 
Хлопот с содержанием – никаких, ес-
ли обеспечить сухой микроклимат. Так 
вот за одну такую клетку краевая каз-
на возместит порядка 25 тысяч, разве 
плохо? Покрытая самка стоит до тыся-
чи. А две прививки защитят поголовье 
от всякой заразы. Думаю, скоро люди 
«распробуют» этот бизнес.

РЕЦЕПТ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО 
ЗДОРОВЬЯ
– Алексей Владимирович, вы часто 
упоминаете о малых формах хозяй-
ствования. Скажите, сколь велико их 
значение для района, что реально они 
приносят муниципалитету?
– Если говорить о районном валовом 
продукте, в нем «малыши» обеспечи-

ВЗЯЛИ НЕ КОЛИЧЕСТВОМ, 
А КАЧЕСТВОМ

– Мероприятия, которые мы про-
водили в рамках подготовки к се-
ву, были правильно акцентирова-
ны, – рассказал Алексей Мельни-
ков. – В 2011 году нам не хватало 
уборочной техники. В прошлом се-
зоне на уборке был занят 191 ком-
байн. Благодаря правильно орга-
низованной логистике удалось за-
вершить уборку в сжатые сроки. 
Наши лидеры – ЗАО «Юбилейное», 
ООО «Атаманское» и ЗАО «Нива». 
Среди малых форм стоит выделить 
КФХ «Барсук Т. Л.», «Полное това-
рищество аграрное предприятие 
«Ляшенко» и др. С учетом погодных 
сложностей аграрии собрали непло-
хой урожай. Средняя урожайность 
зерновых и зернобобовых культур 
по району составила 43 центнера 

с гектара, среди малых предприя-
тий – 42 центнера, а в крестьянско-
фермерских хозяйствах – около 40.

Как считает глава района, урожай 
в 2012 году выдался особенным. 
Суровая зима, высокие темпера-
туры весной – все это повлияло на 
валовой сбор, но не отразилось на 
качестве зерна. Практически 100% 
собранного урожая – продоволь-
ственная пшеница 3–4-го классов. 
Аграрии продавали зерно 3-го клас-
са по 8,70 рубля за килограмм, 
а  4-й  класс  шел  от  8,60 рубля . 
Цена достойная. Она в значитель-
ной мере компенсировала те убыт-
ки, которые обеспечили предпри-
ятиям сельского хозяйства погод-
ные неурядицы.

– По итогам жатвы–2012 Павловский район уверенно 
вошел в число лидеров по Северной зоне края.
Как удалось достичь такого успеха?
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Практически все компьютеризировано. Человеческий фактор полностью 
исключен. Поголовье – высокоудойное; молоко идет на детское питание

Любой нужный человеку товар 
должен быть в шаговой доступности

вают 52%. При этом явно ощущается 
перевес в сторону сельского хозяй-
ства и чистой коммерции на уровне 
«купи-продай». Хотелось бы больше-
го интереса со стороны малого биз-
неса к пищевой промышленности, 
информационно-консалтинговым услу-
гам, перевозке пассажиров. Впрочем, и 
в обилии магазинов я ничего плохого 
не вижу. Любой нужный человеку товар 
должен быть в шаговой доступности. 
А у нас до сих пор в некоторых насе-
ленных пунктах работает всего один-
два ларька. Это – проблема. Она ощу-
щается даже в райцентре, станице Пав-
ловской: в некоторых ее частях необ-
ходимы аптека, парикмахерская или 
мастерская по ремонту и настройке 
компьютеров, которые есть сейчас, 
наверное, в каждой семье.

– Как ощущает себя бюджет в це-
лом? Сколь весом его рост, каковы 
собственные доходы муниципаль-
ной казны?
– Мы растем каждый год. В 2011 го-
ду по отношению к 2010 году при-
рост собственных доходов составил 
16%. Примерно такие же цифры бы-
ли и прежде. В прошлом году, уверен, 
достигли бы не меньшего показателя. 
К сожалению, есть одно «но». Вновь 
нас подводит сахарный завод. Пред-
приятие вносит арендную плату за 
землю непосредственно в районный 
и поселенческий бюджеты, 50 на 50%. 
В этом году не заплатили ни копейки. 
Сумма задолженности – примерно 40 
миллионов. Это для нас очень при-
личные деньги: 20 миллионов, кото-
рые причитаются району, составля-
ют примерно 10% собственных дохо-
дов муниципалитета. Не сомневаюсь, 
что долг будет погашен.

– В Павловском районе 11 поселе-
ний. Все они – разные; какие-то бо-
лее успешные, какие-то – менее. 
Где, по вашему мнению, социально-
экономическое положение лучше, 
и где ситуация оптимизма не вызыва-
ет? С чем это связано?
– В Новолеушковском, Павловском и 
Старолеушковском поселениях ситу-
ация благополучна во всех отноше-
ниях. В последнее время на поправку 
пошло Незамаевское поселение. От-
ремонтировали школу и детский сад, 
сейчас плотно занялись больницей. 
Много и плодотворно работали с до-
рогами, клубом. В октябре, победив в 
выборах, возглавил администрацию 
новый человек – молодой, энергич-
ный, грамотный. Думаю, он поддер-
жит верный курс. В Веселовском посе-
лении также есть положительные мо-
менты. Там, кстати, с марта прошлого 

существуют так называемые земли 
фонда перераспределения. Есть они 
и в ряде наших поселений, но плате-
жи за аренду этих участков поступа-
ют напрямую в краевой бюджет. На 
местах ни копейки не остается. Все 
бы ничего, но во многих районах 
этот фонд так и не был создан – зем-
ли распределялись среди жителей. 
Соответственно, и деньги не уходят 
в край, а работают на поселения. 
По Павловскому району сумма со-
ставляет порядка 30 миллионов. Для 
региональной казны это мелочь, а 
для нас – новые возможности. Тому 
же Упорненскому поселению земли 
фонда могли бы принести еще один 
бюджет и обеспечить решение зна-
чимых социальных вопросов, на ко-
торые при нынешнем положении дел 
неизвестно когда деньги найдутся. 
Появится условно «лишний» милли-
он, и он позволит в рамках той или 
иной краевой программы привлечь 
еще от 5 до 10 миллионов. Вот вам 
и рецепт. Будут деньги – появится 
и здоровье.

года работает новый глава. Есть, без-
условно, и отстающие. Объяснение 
простое – слабый бюджет. Среди та-
ких назову самые маленькие поселе-
ния: Упорненское, Новопетровское и 
Атаманское. Если нет денег, изменить 
все к лучшему крайне сложно. Хотя и 
здесь плановые показатели выполня-
ются; хватает на содержание админи-
страций, уплату налогов, еще и оста-
ется немного. Оставшиеся средства 
идут на реализацию полномочий по 
закону о местном самоуправлении.

– Вы видите, каким образом можно 
изменить положение дел, знаете ре-
цепт оздоровления отстающих тер-
риторий?
– Я вижу два варианта. Первый: необ-
ходимо присоединить маленькие по-
селения к крупным, у которых боль-
ше финансовых возможностей. Вто-
рой вариант я уже предложил Зако-
нодательному Собранию, общался 
с Владимиром Андреевичем Беке-
товым и в общем встретил его по-
нимание. Дело в том, что в регионе 
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Текст: Инна Ковалева

АЛЕКСАНДР 
КАГАЛЬНИЦКИЙ : 

«ГЛАВНОЕ  – 
НЕ  СДАВАТЬСЯ »
Год назад станице Новолеушковской 
Павловского района исполнилось 
ни много ни мало 190 лет
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оселение со славными тра-
дициями, сохранившее до 
настоящего времени дух 
исконно казачьего быта, 

не могло не привлечь нашего вни-
мания. Мы решили приехать в гости 
и посмотреть, как удается станични-
кам сочетать обычаи с современным 
ритмом жизни.

Первое, что бросилось в глаза уже 
при въезде в станицу, – сочетание ста-
ринной архитектуры некоторых до-
мов с отлично налаженной инфра-
структурой. Краевая трасса, идущая 
через всю Новолеушковскую, как буд-
то только построена – идеально ров-
ные новенькие тротуарные дорож-
ки и современные фонари уличного 
освещения. Как позже пояснил Алек-
сандр Кагальницкий, глава Новолеуш-
ковского сельского поселения, эту до-
рогу, и правда, только отремонтиро-
вали. Вернее, работы находятся еще 
в стадии завершения. До настояще-
го времени ситуация с трассой была 
не столь радужной – главная дорога 
в поселении плохо освещалась, а ме-
стами и совсем погружалась в темно-
ту. На сегодняшний день пять кило-
метров краевой трассы уже практи-
чески полностью отремонтировали: 
построили новые тротуары и устано-
вили на всей протяженности доро-
ги новую, отвечающую всем требо-
ваниям безопасности, систему улич-
ного освещения с отдельностоящими 
опорами и самоподвесным изолиро-
ванным проводом. Работы проведе-
ны на средства краевого бюджета.

ДОРОГИЕ ДОРОГИ
Но и в бюджете поселения расходов 
хватает. Как рассказал Александр 
Кагальницкий, когда три года назад 
он пришел на пост главы поселения, 
самой актуальной проблемой бы-
ли дороги. Вот за них и принялись 
в первую очередь. Из почти 80 ки-
лометров дорожного полотна в по-
селении треть асфальтирована, еще 
треть – отсыпана гравием, а осталь-
ные – грунтовые.

– Закупали материал – гравийную 
смесь – самыми разными способа-
ми, – поделился опытом глава Ново-
леушковского. – Как говорится, и по 
сусекам местного бюджета скребли, 
и к предпринимателям обращались, 
и с депутатским корпусом работали. 
Но стабильно 2–3 километра дорог 
в год приводили в порядок. По сей 
день работаем в тесном контакте с 
директором нашего завода стройма-
териалов. Он же является председа-
телем районного совета депутатов и 
знает все проблемы не понаслыш-

П
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водоснабжения, а в 2009–2010 годах – 
по проведению уличного освещения. 
Но, к сожалению, в 2012 году, по ря-
ду различных причин, поучаствовать 
в данных программах не удалось. 

– Мы неоднократно подавали за-
явки на участие, но в программы так 
и не попали, – рассказал Александр 
Кагальницкий. – Сдаваться мы не со-
бираемся и обязательно подадим за-
явки в нынешнем году.

Иного выхода у поселения нет. Как 
и везде, в станице Новолеушковской 
и на хуторе Первомайском одна из са-
мых острых проблем – износ водопро-
водной сети, который на данный мо-
мент достиг 95%. Местное МУП «ЖКХ» 
от водопровода практически не отхо-
дит, круглосуточно занимаясь то там, 
то здесь ремонтом прорвавшихся труб. 
Участие в программе помогло бы ис-
править ситуацию, пусть и не в одно-
часье, но хотя бы в течение ближай-
ших трех-пяти лет. 

– Господдержка прошлых лет по-
зволила заменить один километр тру-
бопровода, но в общей картине это – 
капля в море, – отметил глава поселе-
ния. – Поэтому мы всегда находимся в 
боевой готовности, чтобы вступить в 
программу и всерьез заняться ремон-
том нашей многострадальной водо-
проводной сети. 

С освещением в поселении ситуа-
ция обстоит гораздо лучше. Даже если 

Первое, что бросилось в глаза при въезде в станицу, – сочетание старинной архитектуры некоторых домов с отлично 
налаженной инфраструктурой. Идеально ровные новенькие тротуарные дорожки и современные фонари уличного освещения

не учитывать новоосвещенную трас-
су краевого уровня, всего в Новоле-
ушковской и Первомайском 11,8 ки-
лометра дорог прекрасно освещаются. 
Кроме того, повсеместно старые лам-
пы накаливания меняются на энер-
госберегающие. Новый режим осве-
щения здорово помогает экономить 
бюджетные средства.

РАБОТАТЬ ИЗО ВСЕХ СИЛ
Несмотря на очевидные сложности 
бюджет поселения из года в год ис-
правно пополняется в части собствен-
ных доходов. Работу эту администра-
ция Новолеушковского выполняет 
на пять с плюсом. К примеру, в 2012 
году поселение выполнило план де-
нежных поступлений в свой бюджет 
на 152%.

– По-другому мы не можем, – твер-
до заявил Александр Кагальницкий. – 
Это деньги, на которые живет все посе-
ление, и будет преступлением не ста-
раться работать изо всех сил.

Глава рассказал, что основной упор 
делается на контакт с собственника-
ми и пользователями земли, чтобы 
все вовремя выполняли свои налого-
вые обязательства. Конечно, не всег-
да работа идет гладко, но такие про-
блемы есть в каждом поселении. Глав-
ное, по мнению Александра Викторо-
вича, – не сдаваться.

ке, поэтому помогает отходами про-
изводства кирпичного завода – щеб-
нем. Благодаря этому мы продолжаем 
трудиться в плотном режиме и под-
держивать в нормальном состоянии 
дороги поселения.

Понятно, что исключительно сво-
ими силами с этим вопросом админи-
страция поселения бы не справилась; 
очень уж дорогие дороги получаются. 
Но не только на помощь предприни-
мателей рассчитывает станица. Основ-
ная статья доходов здесь, как и прак-
тически по всей сельской местности 
Кубани, – это субсидии от государства, 
или участие в программах софинан-
сирования. Вот, например, в 2012 го-
ду Новолеушковское поселение полу-
чило из бюджета края по программе 
капитального ремонта краевых дорог 
7 миллионов рублей. Важно, что усло-
вия софинансирования на этот раз бо-
лее чем щадящие – 90 на 10%. То есть 
поселению осталось вложить лишь де-
сятую часть, а именно 779 тысяч ру-
блей. На выделенные средства оно 
полностью отремонтировало асфаль-
товую дорогу на хуторе Первомайском 
– всего около 2,6 километра полотна.

БОЕВАЯ ГОТОВНОСТЬ
Кроме дорог, в 2009 году администра-
ция Новолеушковского поселения уча-
ствовала в программе по улучшению 
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Александр Кагальницкий, глава 
Новолеушковского сельского поселения

Помимо земельного налога, солид-
ную часть бюджета поселения обеспе-
чивают работающие на его террито-
рии предприятия. Тут станице, мож-
но сказать, повезло: не каждое посе-
ление может похвастаться тем, что на 
его земле функционируют сразу не-
сколько крупных разнопрофильных 
организаций. Здесь есть и бюджето-
образующее аграрное предприятие 
«Путиловец-Юг», и завод строитель-
ных материалов, и птицефабрика, и 
мельница. Кроме того, в ближайшем 
будущем ожидается завершение стро-
ительства филиала крупного аграрно-
го холдинга – «Кубанский бекон», на-
логовые поступления от которого так-
же значительно увеличат поселенче-
ский бюджет. 

Однако при всей успешности бюд-
жетной деятельности в Новолеушков-
ском, денег на решение всех местных 
вопросов все равно не хватает. Взять, 

к примеру, Дом культуры. Содержание 
огромной площади здания, построен-
ного в классическом стиле советской 
эпохи, ложится тяжким бременем на 
бюджет поселения. Поддерживать 
его в нормальном рабочем состоянии 
практически не удается. Фасад здания 
с колоннадой едва сохраняет остатки 
былой красоты: то там, то здесь осы-
пается краска, старится крыша; отва-
ливается плитка на ступенях. Внутри 
здания ситуация еще плачевнее: ре-
монта требует практически все – пол, 
стены, потолок. Необходимо заменить 
кресла в актовом зале и наладить ме-
ханику сцены, отремонтировать элек-
тропроводку и провести косметиче-
ский ремонт фойе. Дополнительная 
сложность – сохранение и реставра-
ция всех архитектурных особенностей 
Дома культуры. В итоге, по предвари-
тельным подсчетам, стоимость работ 
вместе с материалами составит около 
18 миллионов рублей.

– Мы готовы принять участие в про-
грамме софинансирования, – отметил 
Александр Кагальницкий. – По усло-
виям, наша доля должна составлять не 
менее 20%, то есть около 3,6 миллио-
на рублей. При том, что утвержденный 
бюджет нашего поселения – 20 мил-
лионов, а фактически он был испол-
нен в 2012 году на более чем 23 мил-
лиона, мы можем себе позволить уча-
стие в данной программе и очень бы 
хотели в нее все-таки попасть. 

ЗОЛОТАЯ МОЛОДЕЖЬ
Но пока это все лишь предстоит сде-
лать, и жизнь в Доме культуры кипит, 
несмотря на отсутствие ремонта. За-
нятия в различных кружках и секциях 
там не прекращаются ни на день. Гор-
достью поселения является работаю-
щий при ДК клуб – лига «Золотая мо-
лодежь». Его участники – главные ак-
тивисты станицы, можно сказать, ее 
движущая сила. Ребята из клуба орга-
низовывают и участвуют во всех ме-
роприятиях поселения – начиная от 
траурного шествия со свечами в День 
Победы и заканчивая праздничными 
гуляньями в День станицы. Они же 
недавно провели акцию «Антинарко» 
под названием «Меняю сигарету на 
конфету». Участвовали в конкур-
се «Мы против насилия», фестива-
ле «Нам жить в России» и победили в 
краевом соревновании «Лучший под-

ростковый клуб по месту жительства – 
2011». Талантливыми ребятами ру-
ководит не менее талантливый педа-
гог – Людмила Николаевна Давыден-
ко, человек творческий и активный. 
С недавнего времени в поселении наш-
ли возможность выделить из бюдже-
та средства и поощрить руководителя 
самого знаменитого в станице клуба 
материально.

– Вообще, на творческой жизни 
Новолеушковской мы денег не эко-
номим, – заявил глава поселения. – 
Считаем, что праздники, творческие 
встречи и показательные выступле-
ния просто необходимы для населе-
ния: станичники здесь встречаются, 
общаются и становятся еще друж-
нее. Мы активно продвигаем слав-
ные казачьи традиции наших пред-
ков и приобщаем к ним подрастаю-
щую молодежь.

Так, на праздновании юбилея ста-
ницы на площади перед Домом куль-
туры все крупные организации посе-
ления выстроили, по примеру знаме-
нитой Атамани, свои казачьи курени. 
Там они демонстрировали каждый 
свою продукцию, торговали и уго-
щали гостей и жителей Новолеуш-
ковской. Организовали и празднич-
ную программу, с песнями и танцами. 
Но главное – на площади торжествен-
но чествовали юбиляров станицы, а 
также поздравляли победителей кон-
курса на звание «самого благоустро-
енного двора поселения». 

«ТЕСТ-ДРАЙВ» 
ДЛЯ МЕХАНИЗАТОРА

Но несмотря на все усилия местных 
властей в поселении все равно оста-
ется насущной проблема «утечки мо-
лодой крови». Своеобразное географи-
ческое положение Новолеушковской 
усугубляет ситуацию: с одной сторо-
ны поселения проходит федеральная 
автомобильная трасса, с другой – же-
лезная дорога. К тому же станица бли-
же всех в районе расположена к сосед-
нему городу Тихорецку. Из-за «шаго-
вой» доступности крупного населен-
ного пункта вся молодежь старается 
уехать на заработки именно туда. 
В результате в родной станице в хо-
зяйствах не хватает трактористов, во-
дителей, токарей, мотористов, маши-
нистов спецтехники и т. д. И это при 
том, что на территории поселения есть 
свое профессиональное училище, ко-
торое готовит различных работников 
среднеспециального звена. Проблема 
в самих выпускниках: закончив учи-
лище, они вдруг все бросают и едут в 
город работать совсем не по специ-

Основой жизни в станице все же 
является сельское хозяйство
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альности – к примеру, торговыми 
представителями.

– Это печально не только потому, 
что идет отток специалистов из ста-
ницы, но и потому, что торговля са-
ма по себе, как направление экономи-
ки, менее ценна, чем сельское хозяй-
ство. Ведь она ничего не производит, – 
заметил Александр Кагальницкий. – 
Молодежь уезжает в город в поисках 
более высоких заработных плат. Па-
радокс – ведь хороший тракторист в 
Новолеушковской может легко зара-
батывать 25–30 тысяч рублей в месяц. 
Не каждый торговый представитель 
способен обеспечить себе такую при-
быль. Просто по старинке в сознании 
молодежи действуют ошибочные по-
нятия о престиже той или иной про-
фессии. На сходах граждан мы стара-
емся переломить это представление, 
объясняем буквально на пальцах их 
возможную выгоду. В последнее вре-
мя это приносит результат: некоторые 
все же соглашаются хотя бы попробо-
вать поработать механизатором. Кто 
чувствует, что это не его призвание, 
все равно уходит. Но в большинстве 
своем после таких «тест-драйвов» они 
остаются. В принципе, сейчас уже мно-
го местных молодых ребят работают 
на тракторах и прекрасно справляют-
ся со своими обязанностями. Оплата 
более чем достойная, присутствуют 
перспективы карьерного роста. На 
их примере другие ребята тоже начи-
нают понимать, что для достижения 

успеха совершенно необязательно уез-
жать в город. Тем более что выбор сфе-
ры деятельности в станице имеется: 
если не хочешь трудиться в сельском 
хозяйстве, можно пойти на завод стро-
ительных материалов. Для самых тре-
бовательных есть возможность попасть 
на работу в филиал питерского пред-
приятия по производству элитного хо-
лодного оружия. Эта фирма является 
официальным поставщиком подароч-
ного фонда при Президенте РФ. Кол-
лектив там небольшой (около девяти 
человек), но все – молодые, успешные 
и интересные люди. 

ИЗ ЛЕТЧИКА – В ФЕРМЕРЫ
Но основой жизни в станице все же 
является сельское хозяйство. Из об-
щей площади поселения – 18,8 тысячи 
гектаров – почти 16 тысяч составляют 
земли сельскохозяйственного назначе-
ния. В данной сфере трудится почти 
все взрослое население станицы. Даже 
если не брать в пример крупные агро-
холдинги, а взглянуть на личные под-
собные хозяйства, все равно очевидно: 
работа с землей здесь может прино-
сить ощутимый доход. Яркий пример – 

владелец ЛПХ Сергей Улисковский, в 
прошлом летчик. Около пяти лет на-
зад его потянуло «с небес на землю» 
и он вместе с супругой решил занять-
ся тепличным хозяйством, выращи-
вать огурцы в закрытом грунте. Сегод-
ня площадь теплиц достигает почти 
400 квадратных метров, а урожай за 
сезон составляет около трех тонн. Как 
рассказала хозяйка, они не стремятся 
к большему количеству продукции, де-
лая упор на качество:

– Мы могли бы наши огурчики «за-
кормить» специальными химическими 
добавками, стимулирующими их рост, 
но не хотим портить свой имидж. По-
купателей мы уже приучили только к 
самому высшему качеству и стараем-
ся держать марку.

Поэтому и проблем с реализа-
цией у семейной пары никогда не бы-
ло: огурцы прекрасно покупают как 
местные жители, так и соседи из Ти-
хорецка и даже Ростова. Кроме то-
го, предприниматели занимаются не 
только производством, но и перера-
боткой, и их квашеные огурчики сла-
вятся на всю округу. На достигнутом 
супруги не останавливаются – с 2012 
года к выращиванию огурцов добави-

Несмотря на сложности бюджет 
поселения из года в год пополняется

Мы могли бы наши огурчики «закормить» специальными химическими добавками, стимулирующими их рост, но не хотим 
портить свой имидж. Покупателей мы уже приучили только к самому высшему качеству и стараемся держать марку
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реконструкцию, и мы надеемся, что все 
футбольные команды теперь приедут 
в станицу Новолеушковскую играть 
на нашем поле. 

«ЧИСТАЯ» ПРОБЛЕМА
Не только спорт стимулирует молодежь 
оставаться на малой родине. Жить и 
работать в первую очередь приятно 
там, где для этого созданы самые ком-
фортные условия. Когда вокруг чисто 
и красиво, то и уезжать никуда не хо-
чется. За порядком в станице следят 
как МУП «ЖКХ», так и непосредствен-
но граждане, за которыми на договор-
ной основе с администрацией станицы 
закреплены определенные участки в 
поселении. В их задачи входит, в част-
ности, уборка территории: сбор мусо-
ра, прополка сорной травы... 

Сами жители также поддерживают 
порядок, но иногда об этом им нуж-
но напоминать, особенно перед ве-
сенними субботниками. Работникам 
местного самоуправления приходит-
ся в буквальном смысле проходить по 
всем улицам и призывать к работе. 
И в этом им, конечно же, помогают 
представители ТОСов.

– Рассылать памятки, расклеивать 
объявления, лично беседовать с жите-
лями… В этом мне всегда помогают 
мои «бойцы» – 7 органов территори-
ального общественного самоуправле-
ния, – с гордостью отметил Александр 
Кагальницкий. – Это ведь не село, где 
глава, пока до дома с работы дойдет, 
уже все новости знает. Станица нема-
ленькая – более 7 тысяч жителей, и без 
помощников не обойтись. 

Однако есть в Новолеушковской 
один вопрос, решить который по-
ка никак не удается, – сбор и вывоз 
мусора. Своего собственного спец-
транспорта в станице нет, а платить 
за транспортные услуги Павловского 
МУП никто не хочет. Районный поли-
гон твердых бытовых отходов нахо-
дится на значительном расстоянии, 
и расходы на транспортировку «вле-
тают в копеечку». Выход пока один – 
временное решение проблемы. Мест-
ные власти отмежевали участок зем-
ли на территории станицы, в бывшем 
карьере завода стройматериалов. 
Категорию земель из «сельхозназна-
чения» перевели в «складирование и 
хранение ТБО». Участок оградили и 
поставили на контроль, но отвозить 
туда мусор граждане должны сами, 
так как администрация Новолеуш-
ковского такой законной возможно-
сти пока не имеет. 

– Надежда у нас одна: в планах 
краевого руководства значится стро-
ительство нескольких мусоропере-
рабатывающих заводов, один из ко-
торых будет располагаться вблизи 
Тихорецка. Мы территориально на-
ходимся ближе всех, поэтому счи-
таем, что вопрос хранения мусора 
будет решен, – пояснил глава муни-
ципалитета. – В целом, поэтапно ре-
шая задачи создания лучших условий 
для жизни, мы преследуем основную 
цель – омоложение Новолеушковско-
го поселения. Будут оставаться здесь 
наши дети – будет кому работать на 
земле, трудиться на заводах, возрож-
дать станицу и сохранять наши до-
брые традиции.

ли клубнику. По их словам, такой вид 
деятельности – это беспроигрышный 
вариант, потому что все, что они про-
изводят, всегда можно продать. В пла-
нах на будущее – выращивание поми-
доров или даже, возможно, цветов. 
«Чтобы было еще интереснее» – сме-
ются предприниматели.

СПОРТ ВСЕМ МИРОМ
Но, несмотря на все радужные пер-
спективы, остаются в поселении са-
мые патриотичные. Чувство патрио-
тизма местные власти стараются укре-
плять разными способами. Для того 
чтобы молодежи было чем заняться 
в свободное от работы время, адми-
нистрация поселения активно раз-
вивает в станице спортивную жизнь. 
На момент нашего визита шел про-
цесс приобретения трех новых дет-
ских спортивных площадок. По жела-
нию жителей, они будут установлены 
не в центре станицы, а на периферии. 
Эти площадки рассчитаны в основном 
на детей школьного возраста. Но и 
для тех, кто постарше, в скором вре-
мени найдется занятие. Хозяйствен-
ным способом, совместно с собрани-
ем директоров местных предприятий, 
власти поселения уже завершают 
строительство большой футбольной 
площадки. Работы вели всем миром: 
кто-то сдал в бесплатную аренду буль-
дозер, кто-то – выделил глину, кто-то – 
подвез списанные опоры и т. д. Вы-
ровняли участок, засеяли газон, уста-
новили футбольные ворота и ограж-
дение площадки. Окультурили тер-
риторию – весной высадили сто са-
женцев гибрида черемухи и вишни. 

– Инициатива строительства пло-
щадки принадлежала тренеру футболь-
ной команды предприятия «Путило-
вец», а мы всем миром его поддержа-
ли и помогли, – пояснил глава поселе-
ния. – На сегодняшний день данный 
спортивный объект уже практически 
полностью готов. Правда, там пока 
нет трибун, но мы этот вопрос обяза-
тельно решим. Для всех жителей по-
селения на данную площадку будет 
организован свободный доступ. Ска-
жу по секрету, что в скором времени 
там расположится не одно футбольное 
поле, а целых два: рядом мы уже рас-
планировали строительство трениро-
вочной площадки. Одно поле – толь-
ко для соревнований и показательных 
матчей (чтобы не вытаптывали почем 
зря газонную траву), а на другом бу-
дут проводиться тренировки и люби-
тельские игры для всех желающих – 
от мала до велика. В целом, у нас есть 
далеко идущие планы: в нынешнем го-
ду районный стадион закрывается на 

Повсеместно старые лампы накаливания меняются на энергосберегающие. 
Новый режим освещения здорово помогает экономить бюджетные средства
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становлен порядок использо-
вания заявителями простой 
электронной подписи при об-
ращении за получением госу-

дарственных и муниципальных услуг в 
электронной форме.

Простой электронной подписью яв-
ляется та, которая с помощью использо-
вания ключа подтверждает формирова-
ние электронной подписи конкретным 
заявителем. Ключом является сочетание 
2 элементов – идентификатора и паро-
ля ключа. Идентификатором является 
страховой номер индивидуального ли-
цевого счета заявителя – физического 
лица либо руководителя юридическо-
го лица, а паролем ключа – последова-
тельность символов, созданная в соот-
ветствии с правилами. Постановлением 
регламентированы правила создания и 
выдачи таких ключей.

ЮРИДИЧЕСКАЯ 
АЗБУКА

ВАМ НЕОБХОДИМО СДЕ ЛАТЬ ЭЛЕКТРОННУЮ ПОДПИСЬ? ПОЯВИЛСЯ ВОПРОС О ПЕРЕУСТРОЙСТВЕ 

ИНЖЕНЕРНЫХ КОММУНИК АЦИЙ ВБЛИЗИ АВТОДОРОГ? ИНФОРМАЦИЮ ОБ ЭТОМ  

ВЫ СМОЖЕТЕ ПОЛУ ЧИТЬ ИЗ ПРЕДСТАВЛЕННЫХ НИЖЕ ОБЗОРНЫХ ДОК УМЕНТОВ

У
Создание и выдача ключа для исполь-

зования при получении государственных 
и муниципальных услуг осуществляются 
безвозмездно. Операторы выдачи клю-
ча обязаны обеспечивать его конфиден-
циальность.

Использование простой электрон-
ной подписи для получения государ-
ственной или муниципальной услуги 
допускается, если федеральными зако-
нами или иными нормативными пра-
вовыми актами не установлено исполь-
зование в этих целях иного вида элек-
тронной подписи.

П р и н я т  У к а з  П р е з и д е н т а  Р Ф 
от 02.02.2013 года № 88 «О внесении 
изменений в некоторые акты Президен-
та Российской Федерации». 

Теперь акты Президента РФ и Пра-
вительства РФ в течение 10 дней после 
подписания будут не только официально 

опубликованы в «Российской газете» и 
Собрании законодательства Российской 
Федерации, но и размещены на офици-
альном интернет-портале правовой ин-
формации (www.pravo.gov.ru).

Указ вступает в силу по истечении 
30 дней со дня его официального опу-
бликования.

ПРИДОРОЖНЫЙ 
СЕРВИТУТ

Определены правила подачи и рассмо-
трения заявления об установлении пу-
бличного сервитута в отношении зе-
мельных участков в границах полос 
отвода автомобильных дорог в целях 
прокладки, переноса, переустройства 
инженерных коммуникаций и их экс-
плуатации.
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Оборот печатной (книжной) про-
дукции, содержащей информацию, за-
прещенную для распространения среди 
детей, не допускается без применения 
административных и организацион-
ных мер, технических и программно-
аппаратных средств защиты детей от 
такой информации.

Теперь в случае, если на обложке из-
дания размещены иллюстрации, отно-
сящиеся к информации, запрещенной 
для распространения среди детей, из-
дание должно быть упаковано в непро-
зрачную пленку.

При распространении книжных из-
даний через Интернет должны предусма-
триваться меры, направленные на под-
тверждение пользователем сайта свое-
го возраста, упреждающие возможность 
ознакомления или получения информа-
ционной продукции, не соответствую-
щей его возрастной категории.

Определено также, что знак ин-
формационной продукции и (или) тек-
стовое предупреждение об ограниче-
нии информационной продукции сре-
ди детей указываются на полосе изда-
ния, содержащей выходные сведения. 
По размеру знак не должен быть мень-
ше шрифтов, используемых на полосе 
издания, должен быть хорошо виден и 
учитывать дизайн книжной обложки. 
Знак дополнительно может указывать-
ся на обложке.

В изданиях, выходящих на языках 
народов России (кроме русского) и 
иностранных языках, знак, размеща-
емый в виде текстового предупрежде-
ния, приводится на языке текста изда-

ния, а также в русской транскрипции и 
(или) переводе на русский язык с ука-
занием языка текста издания.

В отношении информационной про-
дукции, запрещенной для детей, знак ин-
формационной продукции в обязатель-
ном порядке размещается на первой сто-
роне обложки издания.

Знаком информационной продукции 
не маркируются, в частности:

– издания, содержащие научную, 
научно-техническую и статистическую 
информацию;

– издания, имеющие значитель-
ную историческую и художественную 
или иную культурную ценность для 
общества;

– учебники и учебные пособия, реко-
мендуемые или допускаемые к использо-
ванию в образовательном процессе;

– издания, содержащие нормативные 
правовые акты;

– издания, содержащие информацию 
о состоянии окружающей среды;

– издания, содержащие информацию 
о деятельности государственных орга-
нов и органов местного самоуправле-
ния, а также об использовании бюджет-
ных средств.

Ответственность за оборот печат-
ной (книжной) продукции без знака 
информационной продукции или с 
нарушением положений о возраст-
ных ограничениях возлагается как на 
производителя, так и на распростра-
нителя, и в связи с этим в договорах 
между сторонами могут быть опре-
делены условия об ответственности 
производителя.

Заявление об установлении публич-
ного сервитута (за исключением частных 
автомобильных дорог) для прокладки, 
переустройства инженерных коммуни-
каций подается владельцем инженерных 
коммуникаций в орган, который пре-
доставляет  данные о земельных участ-
ках владельцам в границах полос отво-
да автомобильных дорог общего поль-
зования:

– федерального значения – в феде-
ральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по оказанию 
государственных услуг и управлению го-
сударственным имуществом в сфере до-
рожного хозяйства;

– регионального и межмуници-
пального значения – в уполномочен-
ный орган государственной власти 
субъекта РФ;

– местного значения – в уполномо-
ченный орган местного самоуправления.

К заявлению прилагаются необхо-
димые документы и их копии. Решение 
об установлении публичного сервитута 
принимается уполномоченным орга-
ном и оформляется соответствующим 
распорядительным актом в течение де-
сяти рабочих дней с даты регистрации 
заявления.

НЕ НАВРЕДИТЬ!
Некоторые изменения претерпел  Феде-
ральный  закон от 29 декабря 2010 года 
№ 436-ФЗ «О защите детей от информа-
ции, причиняющей вред их здоровью и 
развитию» в отношении печатной (книж-
ной) продукции».
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Настоящий устав муниципального образования                   
район (далее по тексту – устав) в соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации, федеральными законами и 
законами Краснодарского края определяет правовые, эко-
номические и финансовые основы местного самоуправ-
ления в муниципальном образовании                   район, 
устанавливает порядок деятельности и полномочия ор-
ганов и должностных лиц местного самоуправления му-
ниципального образования                   район, а также за-
крепляет иные положения по организации местного са-
моуправления.

Устав является основным нормативным правовым актом 
муниципального образования                   район, которо-
му должны соответствовать все иные правовые акты ор-
ганов и должностных лиц местного самоуправления му-
ниципального образования                   район.

ГЛАВА 1. 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

СТАТЬЯ 1. Муниципальное образование                   рай-
он и его статус

1.                   район основан в                   году, входит в со-
став Краснодарского края. 

2. День района отмечается ежегодно –                   .

3. Муниципальное образование                   район наделе-
но статусом муниципального района Законом Краснодар-
ского края от                   .2004 г. №                   -КЗ «Об уста-
новлении границ муниципального образования                   
район, наделении его статусом муниципального райо-
на, образовании в его составе муниципальных образо-
ваний – городского и сельских поселений и установле-
нии их границ».

4. Муниципальное образование                   район с адми-
нистративным центром                   имеет в своем составе 
муниципальные образования:
                  сельское поселение (станицы                   ) 
с административным центром                   ;
                  сельское поселение (станицы                   ) 
с административным центром                   ;
                  городское поселение (город, поселок                   , 
хутора                   ) с административным центром
                  .

СТАТЬЯ 2. Границы муниципального образования
                   район

1. Местное самоуправление в муниципальном образова-
нии                   район осуществляется в границах муни-

ципального образования                   район, установлен-
ных Законом Краснодарского края от                   2004 г. 
№                   -КЗ «Об установлении границ муниципаль-
ного образования                   район, наделении его стату-
сом муниципального района, образовании в его составе 
муниципальных образований – городского и сельских по-
селений и установлении их границ».

2. Изменение границ муниципального образования
                  район осуществляется по инициативе населе-
ния, органов местного самоуправления, органов государ-
ственной власти Краснодарского края, федеральных ор-
ганов государственной власти.

Изменение границ не допускается без учета мнения насе-
ления муниципального образования                   район.
Изменение границ муниципального образования
                  район осуществляется законом Краснодарско-
го края.

СТАТЬЯ 3.                   район как объект административно-
территориального устройства Краснодарского края

                  район как объект административно-
территориального устройства Краснодарского края со-
стоит из следующих административно-территориальных 
единиц:                   (перечислить все административно-
территориальные единицы, входящие в состав района).

СТАТЬЯ 4. Официальные символы муниципального об-
разования                   район

1. Муниципальное образование                   район в соот-
ветствии с федеральным законодательством и гераль-
дическими правилами вправе устанавливать официаль-
ные символы, отражающие исторические, культурные, 
социально-экономические, национальные и иные мест-
ные традиции и особенности.

2. Утверждение, описание символов и порядок их офици-
ального использования устанавливаются нормативными 
правовыми актами Совета муниципального образования
                  район (далее по тексту – Совет).

СТАТЬЯ 5. Местное самоуправление в муниципальном 
образовании                   район

1. Местное самоуправление в муниципальном образовании
                  район – форма осуществления населением 
своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных 
Конституцией Российской Федерации, федеральными за-
конами, а в случаях, установленных федеральными зако-
нами, законами Краснодарского края, самостоятельное и 
под свою ответственность решение населением непосред-
ственно и (или) через органы местного самоуправления 
вопросов местного значения исходя из интересов насе-
ления с учетом исторических и иных местных традиций.

УСТАВ РАЙОНА (Типовой устав для районов)
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2. Местное самоуправление в муниципальном образова-
нии                   район осуществляется в границах муници-
пального образования.

СТАТЬЯ 6. Правовая основа местного самоуправления

Правовую основу местного самоуправления составля-
ют общепризнанные принципы и нормы международ-
ного права, международные договоры Российской Фе-
дерации, Конституция Российской Федерации, феде-
ральные конституционные законы, Федеральный закон 
от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Феде-
рации», другие федеральные законы, издаваемые в со-
ответствии с ними иные нормативные правовые акты 
Российской Федерации (указы и распоряжения Прези-
дента Российской Федерации, постановления и распо-
ряжения Правительства Российской Федерации, иные 
нормативные правовые акты федеральных органов ис-
полнительной власти), Устав Краснодарского края, за-
коны и иные нормативные правовые акты Краснодар-
ского края, настоящий устав, решения, принятые на 
местных референдумах, иные муниципальные право-
вые акты.

ГЛАВА 2. 

ВОПРОСЫ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

СТАТЬЯ 7. Вопросы местного значения муниципального 
образования                   район

1. К вопросам местного значения муниципального обра-
зования                   район относятся:

1) формирование, утверждение и исполнение бюджета 
муниципального образования                   район, контроль 
за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и 
сборов муниципального образования                   район;

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, 
находящимся в муниципальной собственности муници-
пального образования                   район;

4) организация в границах муниципального образования
                  район электро- и газоснабжения поселений в 
пределах полномочий, установленных законодательством 
Российской Федерации;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных 
дорог местного значения вне границ населенных пунктов 
в границах муниципального образования                   район, 
осуществление муниципального контроля за сохранностью 
автомобильных дорог местного значения вне границ на-
селенных пунктов в границах муниципального образова-
ния                   район и обеспечение безопасности дорож-
ного движения на них, а также осуществление иных пол-
номочий в области использования автомобильных дорог 
и осуществления дорожной деятельности в соответствии 
с законодательством Российской Федерации;

6) создание условий для предоставления транспортных 
услуг населению и организация транспортного обслужи-

вания населения между поселениями в границах муни-
ципального образования                   район;

7) участие в предупреждении и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций на территории муниципального 
образования                   район;

8) организация охраны общественного порядка на тер-
ритории муниципального образования                   район 
муниципальной полицией;

9) организация мероприятий межпоселенческого харак-
тера по охране окружающей среды;

10) организация предоставления общедоступного и бес-
платного начального общего, основного общего, сред-
него (полного) общего образования по основным об-
щеобразовательным программам (за исключением 
полномочий по финансовому обеспечению образова-
тельного процесса, отнесенных к полномочиям орга-
нов государственной власти Краснодарского края); ор-
ганизация предоставления дополнительного образова-
ния детям (за исключением предоставления дополни-
тельного образования детям в учреждениях краевого 
значения) и общедоступного бесплатного дошкольно-
го образования на территории муниципального обра-
зования                   район, а также организация отдыха 
детей в каникулярное время;

11) организация утилизации и переработки бытовых и 
промышленных отходов;

12) утверждение схем территориального планирования 
муниципального образования                   район, утверж-
дение подготовленной на основе схемы территориаль-
ного планирования муниципального образования доку-
ментации по планировке территории, ведение инфор-
мационной системы обеспечения градостроительной 
деятельности, осуществляемой на территории муници-
пального образования                   район, резервирование 
и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участ-
ков в границах муниципального образования для муни-
ципальных нужд;

13) формирование и содержание муниципального архи-
ва, включая хранение архивных фондов поселений;

14) содержание на территории муниципального образо-
вания                   район межпоселенческих мест захороне-
ния, организация ритуальных услуг;

15) создание условий для обеспечения поселений, входя-
щих в состав муниципального образования                   рай-
он, услугами связи, общественного питания, торговли и 
бытового обслуживания;

16) организация библиотечного обслуживания населения 
межпоселенческими библиотеками, комплектование и 
обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

17) создание условий для обеспечения поселений, входя-
щих в состав муниципального образования                   рай-
он, услугами по организации досуга и услугами органи-
заций культуры;

18) создание условий для развития местного традици-
онного народного художественного творчества в посе-
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лениях, входящих в состав муниципального образова-
ния                   район;

19) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности посе-
лений, входящих в состав муниципального образования
                  район, за счет средств местного бюджета муни-
ципального образования                   район;

20) организация и осуществление мероприятий по граж-
данской обороне, защите населения и территории муни-
ципального образования                   район от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного характера;

21) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-
оздоровительных местностей и курортов местного зна-
чения на территории муниципального образования
                  район, а также осуществление муниципаль-
ного контроля в области использования и охраны осо-
бо охраняемых природных территорий местного зна-
чения;

22) осуществление мероприятий по обеспечению безо-
пасности людей на водных объектах, охране их жизни 
и здоровья;

23) создание условий для развития сельскохозяйственно-
го производства в поселениях, расширения рынка сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, 
содействие развитию малого и среднего предпринима-
тельства, оказание поддержки социально ориентиро-
ванным некоммерческим организациям, благотвори-
тельной деятельности и добровольчеству;

24) обеспечение условий для развития на территории 
муниципального образования                   район физиче-
ской культуры и массового спорта, организация прове-
дения официальных физкультурно-оздоровительных и 
спортивных мероприятий муниципального образова-
ния                   район;

25) организация и осуществление мероприятий межпосе-
ленческого характера по работе с детьми и молодежью;

26) осуществление в пределах, установленных водным 
законодательством Российской Федерации, полномочий 
собственника водных объектов, установление правил ис-
пользования водных объектов общего пользования для 
личных и бытовых нужд, включая обеспечение свобод-
ного доступа граждан к водным объектам общего поль-
зования и их береговым полосам;

27) участие в профилактике терроризма и экстремизма, 
а также в минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявлений терроризма и экстремизма на территории му-
ниципального образования                   район;

28) выдача разрешений на установку рекламных кон-
струкций на территории муниципального образования
                  район, аннулирование таких разрешений, вы-
дача предписаний о демонтаже самовольно установлен-
ных вновь рекламных конструкций на территории му-
ниципального образования                   район, осущест-
вляемые в соответствии с Федеральным законом от 
13.03.2006 г. № 38-ФЗ «О рекламе»;

29) организация и осуществление мероприятий по моби-
лизационной подготовке муниципальных предприятий и 

учреждений, находящихся на территории муниципально-
го образования                   район;

30) осуществление муниципального лесного контроля;

31) осуществление муниципального контроля за прове-
дением муниципальных лотерей;

32) осуществление муниципального контроля на терри-
тории особой экономической зоны;

33) обеспечение выполнения работ, необходимых для 
создания искусственных земельных участков для нужд 
муниципального образования                   район, проведе-
ние открытого аукциона на право заключить договор о 
создании искусственного земельного участка в соответ-
ствии с федеральным законом;

34) предоставление помещения для работы на обслужи-
ваемом административном участке муниципального рай-
она сотруднику, замещающему должность участкового 
уполномоченного полиции;

35) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, 
замещающему должность участкового уполномоченно-
го полиции, и членам его семьи жилого помещения на 
период выполнения сотрудником обязанностей по ука-
занной должности;

36) создание условий для оказания медицинской помо-
щи населению на территории муниципального образо-
вания                   район (за исключением территорий по-
селений, включенных в утвержденный Правительством 
Российской Федерации перечень территорий, население 
которых обеспечивается медицинской помощью в меди-
цинских учреждениях, подведомственных федеральному 
органу исполнительной власти, осуществляющему функ-
ции по медико-санитарному обеспечению населения от-
дельных территорий) в соответствии с территориальной 
программой государственных гарантий оказания граж-
данам Российской Федерации бесплатной медицинской 
помощи;

37) осуществление мер по противодействию кор-
рупции в границах муниципального образования
                  район;

38) иные вопросы местного значения муниципально-
го района, предусмотренные Федеральным законом от 
06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Органы местного самоуправления муниципального об-
разования                   район вправе заключать с органа-
ми местного самоуправления отдельных поселений, вхо-
дящих в его состав, соглашения о передаче им осущест-
вления части своих полномочий по решению вопросов 
местного значения за счет межбюджетных трансфертов, 
предоставляемых из бюджета муниципального образо-
вания                   район в соответствии с Бюджетным ко-
дексом Российской Федерации.

Указанные соглашения должны заключаться на опреде-
ленный срок, содержать положения, устанавливающие 
основания и порядок прекращения их действия, в том 
числе досрочного, порядок определения ежегодного объ-
ема указанных в настоящей части межбюджетных транс-
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фертов, необходимых для осуществления передаваемых 
полномочий, а также предусматривать финансовые санк-
ции за неисполнение соглашений.

Для осуществления переданных в соответствии с ука-
занными соглашениями полномочий органы местного 
самоуправления имеют право дополнительно исполь-
зовать собственные материальные ресурсы и финансо-
вые средства в случаях и порядке, предусмотренных ре-
шением Совета.

СТАТЬЯ 8. Права органов местного самоуправления му-
ниципального образования                   район на решение 
вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения 
муниципального образования                   район

1. Органы местного самоуправления муниципального об-
разования                   район имеют право на:

1) создание музеев муниципального образования
                  район;

2) участие в осуществлении деятельности по опеке и по-
печительству;

3) создание условий для осуществления деятельности, 
связанной с реализацией прав местных национально-
культурных автономий на территории муниципального 
образования                   район;

4) оказание содействия национально-культурному разви-
тию народов Российской Федерации и реализации меро-
приятий в сфере межнациональных отношений на терри-
тории муниципального образования                   район;

5) осуществление функций учредителя муниципальных 
образовательных учреждений высшего профессиональ-
ного образования, находившихся в их ведении по состо-
янию на 31 декабря 2008 года;

6) создание условий для развития туризма;

7) оказание поддержки общественным наблюдатель-
ным комиссиям, осуществляющим общественный кон-
троль за обеспечением прав человека и содействие 
лицам, находящимся в местах принудительного со-
держания;

8) оказание поддержки общественным объединениям 
инвалидов, а также созданным общероссийскими обще-
ственными объединениями инвалидов организациям в 
соответствии с Федеральным законом от 24.11.1995 г. 
№ 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Россий-
ской Федерации»;

9) осуществление мероприятий, предусмотренных Феде-
ральным законом «О донорстве крови и ее компонентов».

2. Органы местного самоуправления муниципального об-
разования                   район вправе решать вопросы, ука-
занные в части 1 настоящей статьи, участвовать в осу-
ществлении иных государственных полномочий (не пе-
реданных им в соответствии со статьей 19 Федерального 
закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации»), если это участие предусмотрено федеральны-
ми законами, а также решать иные вопросы, не отнесен-

ные к компетенции органов местного самоуправления 
других муниципальных образований, органов государ-
ственной власти и не исключенные из их компетенции 
федеральными законами и законами Краснодарского 
края, за счет доходов местного бюджета, за исключением 
межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюд-
жетов бюджетной системы Российской Федерации, и по-
ступлений налоговых доходов по дополнительным нор-
мативам отчислений.

СТАТЬЯ 9. Полномочия органов местного самоуправле-
ния по решению вопросов местного значения

1. В целях решения вопросов местного значения органы 
местного самоуправления муниципального образования
                  район обладают следующими полномо-
чиями:

1) принятие устава и внесение в него изменений и допол-
нений, издание муниципальных правовых актов;

2) установление официальных символов муниципально-
го образования;

3) создание муниципальных предприятий и учрежде-
ний, осуществление финансового обеспечения деятель-
ности муниципальных казенных учреждений и финансо-
вого обеспечения выполнения муниципального задания 
бюджетными и автономными муниципальными учреж-
дениями, а также формирование и размещение муници-
пального заказа;

4) установление тарифов на услуги, предоставляемые 
муниципальными предприятиями и учреждениями, и 
работы, выполняемые муниципальными предприятия-
ми и учреждениями, если иное не предусмотрено феде-
ральными законами;

5) регулирование тарифов на подключение к системе ком-
мунальной инфраструктуры, тарифов организаций комму-
нального комплекса на подключение, надбавок к тарифам 
на товары и услуги организаций коммунального комплек-
са, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей. 

Полномочия органов местного самоуправления поселе-
ний, входящих в состав муниципального образования
                  район, по регулированию тарифов на под-
ключение к системе коммунальной инфраструктуры, 
тарифов организаций коммунального комплекса на 
подключение, надбавок к тарифам на товары и услу-
ги организаций коммунального комплекса, надбавок к 
ценам (тарифам) для потребителей могут полностью 
или частично передаваться на основе соглашений меж-
ду органами местного самоуправления поселений и ор-
ганами местного самоуправления муниципального об-
разования                   район;

6) организационное и материально-техническое обеспе-
чение подготовки и проведения муниципальных выборов, 
местного референдума, голосования по отзыву депутата 
Совета, главы муниципального образования                   рай-
он, голосования по вопросам изменения границ муници-
пального образования                   район, преобразования 
муниципального образования                   район;

7) принятие и организация выполнения планов и про-
грамм комплексного социально-экономического раз-
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вития муниципального образования                   район, 
а также организация сбора статистических показателей, 
характеризующих состояние экономики и социальной 
сферы муниципального образования                   район, 
и представление указанных данных органам государ-
ственной власти в порядке, установленном Правитель-
ством Российской Федерации;

8) учреждение печатного средства массовой информа-
ции для опубликования муниципальных правовых актов, 
обсуждения проектов муниципальных правовых актов 
по вопросам местного значения, доведения до сведения 
жителей муниципального образования                   район 
официальной информации о социально-экономическом 
и культурном развитии муниципального образования, 
о развитии его общественной инфраструктуры и иной 
официальной информации;

9) осуществление международных и внешнеэкономиче-
ских связей в соответствии с федеральными законами;

10) организация подготовки, переподготовки и повы-
шения квалификации главы муниципального образова-
ния                   район, депутатов Совета, а также профес-
сиональной подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации муниципальных служащих и работников 
муниципальных учреждений;

11) утверждение и реализация муниципальных про-
грамм в области энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности, организация проведения 
энергетического обследования многоквартирных до-
мов, помещения в которых составляют муниципальный 
жилищный фонд в границах муниципального образова-
ния                   район, организация и проведение иных 
мероприятий, предусмотренных законодательством об 
энергосбережении и о повышении энергетической эф-
фективности;

12) иные полномочия в соответствии с Федеральным за-
коном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», настоящим уставом.

2. Полномочия, установленные настоящей статьей, 
осуществляются органами местного самоуправления 
муниципального образования                   район само-
стоятельно. 

ГЛАВА 3. 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ОТДЕЛЬНЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ

СТАТЬЯ 10. Осуществление органами местного само-
управления муниципального образования                   рай-
он отдельных государственных полномочий

1. Органы местного самоуправления муниципального 
образования                   район в соответствии с законо-
дательством могут быть наделены правом осуществлять 
отдельные государственные полномочия, то есть полно-
мочия по вопросам, не отнесенным Федеральным зако-
ном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-

ганизации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» к вопросам местного значения. 

2. Финансовое обеспечение отдельных государствен-
ных полномочий, переданных органам местного само-
управления, осуществляется только за счет предостав-
ляемых местному бюджету субвенций из соответствую-
щих бюджетов. 

3. Общий порядок передачи полномочий для их исполне-
ния, срок исполнения, отчетность и осуществление кон-
троля определяются законодательством.

4. По вопросам осуществления отдельных государствен-
ных полномочий, переданных органам местного само-
управления муниципального образования                   рай-
он федеральными законами и законами Краснодарского 
края, могут приниматься муниципальные правовые ак-
ты на основании и во исполнение положений, установ-
ленных соответствующими федеральными законами и 
законами Краснодарского края. 

5. Органы местного самоуправления муниципально-
го образования                   район несут ответственность 
за осуществление отдельных государственных полномо-
чий в пределах выделенных муниципальному образова-
нию                   район на эти цели материальных ресурсов 
и финансовых средств.

6. Органы местного самоуправления муниципально-
го образования                   район участвуют в осущест-
влении государственных полномочий, не переданных 
им в соответствии со статьей 19 Федерального закона 
от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», в случае принятия Советом решения о ре-
ализации права на участие в осуществлении указан-
ных полномочий.

7. Органы местного самоуправления муниципального 
образования                   район вправе осуществлять рас-
ходы за счет средств местного бюджета (за исключени-
ем финансовых средств, передаваемых местному бюд-
жету на осуществление целевых расходов) на осущест-
вление полномочий, не переданных им в соответствии 
со статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», если возмож-
ность осуществления таких расходов предусмотрена фе-
деральными законами.

Органы местного самоуправления муниципального об-
разования                   район вправе устанавливать за счет 
средств местного бюджета (за исключением финансовых 
средств, передаваемых местному бюджету на осущест-
вление целевых расходов) дополнительные меры соци-
альной поддержки и социальной помощи для отдельных 
категорий граждан вне зависимости от наличия в феде-
ральных законах положений, устанавливающих указан-
ное право.

8. Контроль за осуществлением органами местного само-
управления муниципального образования                   рай-
он отдельных государственных полномочий, а также за 
использованием предоставленных на эти цели материаль-
ных ресурсов и финансовых средств осуществляют орга-
ны государственной власти.
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ГЛАВА 4. 

ФОРМЫ НЕПОСРЕДСТВЕННОГО ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

НАСЕЛЕНИЕМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И УЧАСТИЯ 

НАСЕЛЕНИЯ В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

СТАТЬЯ 11. Права граждан на осуществление местного 
самоуправления

1.  Граждане Российской Федерации, постоянно или пре-
имущественно проживающие на территории муниципаль-
ного образования                   район, осуществляют свое 
право на местное самоуправление посредством участия в 
местном референдуме, муниципальных выборах, посред-
ством иных форм прямого волеизъявления, а также че-
рез выборные и иные органы местного самоуправления 
муниципального образования                   район.

2. Граждане, проживающие на территории муниципаль-
ного образования                   район, имеют равные права 
на осуществление местного самоуправления независи-
мо от пола, расы, национальности, языка, происхожде-
ния, имущественного и должностного положения, отно-
шения к религии, убеждений, принадлежности к обще-
ственным объединениям.

3. Иностранные граждане, постоянно или преимуще-
ственно проживающие на территории муниципального 
образования                   район, обладают правами на уча-
стие в осуществлении местного самоуправления в соот-
ветствии с международными договорами Российской Фе-
дерации и федеральными законами.

СТАТЬЯ 12. Местный референдум

1. В целях решения непосредственно населением вопро-
сов местного значения на территории муниципального 
образования                   район проводится местный ре-
ферендум.

2. Местный референдум может проводиться на всей терри-
тории муниципального образования                   район.

На местный референдум могут быть вынесены только во-
просы местного значения.

3. Решение о проведении местного референдума прини-
мается Советом:

1) по инициативе, выдвинутой гражданами Российской 
Федерации, имеющими право на участие в местном ре-
ферендуме;

2) по инициативе, выдвинутой избирательными объеди-
нениями, иными общественными объединениями, уста-
вы которых предусматривают участие в выборах и (или) 
референдумах и которые зарегистрированы в порядке и 
сроки, установленные федеральным законом; 

3) по инициативе Совета и главы муниципального обра-
зования                   район, выдвинутой ими совместно.

4. Инициатива проведения референдума, выдвинутая 
гражданами, избирательными объединениями, иными 

общественными объединениями, оформляется и реали-
зуется в порядке, установленном Федеральным законом 
от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации», Законом Краснодарского 
края от 23.07.2003 г. № 606-КЗ «О референдумах в Крас-
нодарском крае».

5. Условием назначения местного референдума по ини-
циативе граждан, избирательных объединений, иных 
общественных объединений является сбор подписей в 
поддержку данной инициативы, количество которых со-
ставляет 5 процентов от числа участников референдума, 
зарегистрированных на территории муниципального об-
разования                   район в соответствии с Федераль-
ным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных га-
рантиях избирательных прав и права на участие в рефе-
рендуме граждан Российской Федерации».

6. Инициатива проведения референдума, выдвинутая со-
вместно Советом и главой муниципального образования
                  район, оформляется правовыми актами Совета 
и главы муниципального образования                   район.

7. Вопрос (вопросы), предлагаемый (предлагаемые) для 
вынесения на референдум по инициативе, выдвинутой 
гражданами, избирательными объединениями, ины-
ми общественными объединениями, подлежит (подле-
жат) проверке Советом на их соответствие требовани-
ям, установленным статьей 12 Федерального закона от 
12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации». 

Указанная проверка осуществляется не более 20 кален-
дарных дней со дня поступления в Совет ходатайства 
инициативной группы по проведению референдума и 
приложенных к нему документов, переданных комисси-
ей референдума. 

8. Совет принимает решение о назначении местного ре-
ферендума не позднее чем через 15 календарных дней со 
дня поступления документов, необходимых для назначе-
ния местного референдума.

В случае, если местный референдум не назначен Советом 
в установленные сроки, местный референдум назначает-
ся судом на основании обращения граждан, избиратель-
ных объединений, главы муниципального образования
                  район, органов государственной власти Красно-
дарского края, избирательной комиссии Краснодарского 
края или прокурора. Назначенный судом местный референ-
дум организуется территориальной избирательной комис-
сией, на которую возложены полномочия избирательной 
комиссии муниципального образования                   рай-
он (далее – комиссия), а обеспечение проведения местно-
го референдума осуществляется администрацией Красно-
дарского края или иным органом, на который судом воз-
ложено обеспечение проведения местного референдума.

9. В местном референдуме имеют право участвовать граж-
дане Российской Федерации, место жительства которых 
расположено в границах муниципального образования
                  район. Граждане Российской Федерации уча-
ствуют в местном референдуме на основе всеобщего 
равного и прямого волеизъявления при тайном голо-
совании.
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10. Итоги голосования и принятое на местном референ-
думе решение подлежат официальному опубликованию 
(обнародованию).

11. Органы местного самоуправления муниципального 
образования                   район обеспечивают исполнение 
принятого на местном референдуме решения в соответ-
ствии с разграничением полномочий между ними, опре-
деленным настоящим уставом.

12. Гарантии прав граждан на участие в местном рефе-
рендуме, а также порядок подготовки и проведения мест-
ного референдума устанавливаются Федеральным зако-
ном от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», Законом Краснодар-
ского края от 23.07.2003 г. № 606-КЗ «О референдумах 
в Краснодарском крае».

СТАТЬЯ 13. Муниципальные выборы

1. Муниципальные выборы проводятся в целях избрания 
главы муниципального образования                   район, де-
путатов Совета на основе всеобщего равного и прямого 
избирательного права при тайном голосовании.

2. Гарантии избирательных прав граждан при проведе-
нии муниципальных выборов, порядок назначения, под-
готовки, проведения и подведения итогов муниципаль-
ных выборов устанавливаются Федеральным законом от 
12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации», Законом Краснодарского края 
от 26.12.2005 г. № 966-КЗ «О муниципальных выборах 
в Краснодарском крае». 

Избрание главы муниципального образования                   
район на муниципальных выборах проводится по мажо-
ритарной системе абсолютного большинства, выборы 
депутатов Совета проводятся по мажоритарной систе-
ме относительного большинства (для муниципальных 
образований, численность депутатов представительных 
органов которых менее 20 человек (Крыловский, Крым-
ский, Ленинградский и Тбилисский районы). Осталь-
ным муниципальным районам данное положение ис-
ключить).

Выборы депутатов Совета проводятся по смешанной 
мажоритарно-пропорциональной избирательной систе-
ме:                   депутатских мандатов распределяются по 
муниципальному избирательному округу между муни-
ципальными списками кандидатов, выдвинутыми из-
бирательными объединениями, пропорционально чис-
лу голосов избирателей, полученных каждым из списка 
кандидатов;                   депутатов избираются по одно-
мандатным и (или) многомандатным округам по мажо-
ритарной системе относительного большинства, схему 
которых определяет организующая выборы избиратель-
ная комиссия и утверждает Совет муниципального обра-
зования                   район (для муниципальных образова-
ний, численность депутатов представительных органов 
которых более 20 человек). 

3. Муниципальные выборы назначаются Советом не ра-
нее чем за 90 дней и не позднее чем за 80 дней до дня го-
лосования.

Днем голосования является второе воскресенье сентя-
бря года, в котором истекают сроки полномочий орга-
нов местного самоуправления, а если сроки полномочий 
истекают в год проведения выборов депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации очередного созыва, – день голосования на ука-
занных выборах.

Голосование на выборах может быть назначено только на 
воскресенье. Не допускается назначение голосования на 
нерабочий праздничный день, на предшествующий ему 
день, на день, следующий за нерабочим праздничным днем, 
и на воскресенье, которое объявлено в установленном по-
рядке рабочим днем. Если второе воскресенье сентября, 
на которое должны быть назначены выборы, совпадает 
с нерабочим праздничным днем, или предшествующим 
ему днем, или днем, следующим за нерабочим празднич-
ным днем, либо второе воскресенье сентября объявлено 
в установленном порядке рабочим днем, выборы назна-
чаются на третье воскресенье сентября.

Решение о назначении выборов официально публикует-
ся в средствах массовой информации не позднее чем че-
рез пять дней со дня его принятия.

4. В случае досрочного прекращения полномочий главы 
муниципального образования                   район или депу-
татов (депутата) Совета, влекущего за собой неправомоч-
ность органа, досрочные выборы должны быть проведе-
ны не позднее чем через шесть месяцев со дня такого до-
срочного прекращения полномочий. При назначении до-
срочных выборов сроки, указанные в части 3 настоящей 
статьи, а также сроки осуществления иных избиратель-
ных действий могут быть сокращены, но не более чем на 
одну треть, что должно быть зафиксировано в решении 
Совета об их назначении. 

5. Основные выборы органов местного самоуправления, 
проводимые после досрочных выборов, должны быть на-
значены на второе воскресенье сентября года, в котором 
истекают полномочия органа местного самоуправления, 
избранного на досрочных выборах.

6. Результаты муниципальных выборов подлежат офи-
циальному опубликованию (обнародованию) в сроки, 
установленные Федеральным законом от 12.06.2002 г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации».

СТАТЬЯ 14. Голосование по отзыву депутата Совета, гла-
вы муниципального образования                   район, по во-
просам изменения границ муниципального образова-
ния                   район, преобразования муниципального 
образования                   район

1. Инициатива проведения голосования по отзыву де-
путатов Совета, главы муниципального образования
                   район принадлежит гражданам Российской 
Федерации, имеющим право на участие в местном ре-
ферендуме.

Отзыв не применяется для депутата Совета, избранного 
по пропорциональной избирательной системе.

2. Основаниями для отзыва депутата Совета, главы му-
ниципального образования                   район могут слу-



02 | 2013 МСК 89

жить только их конкретные противоправные решения 
или действия (бездействие) в случае их подтверждения 
в судебном порядке. 

Основанием для отзыва депутата Совета является под-
твержденное в судебном порядке неисполнение полно-
мочий депутата, под которым понимается без уважитель-
ных причин систематическое (более двух раз подряд) не-
посещение сессий Совета, неучастие в работе соответ-
ствующей комиссии (комитета), депутатских комиссий 
Совета, а также уклонение или отказ от выполнения по-
ручений Совета. 

Основаниями для отзыва главы муниципального образо-
вания                   район, в случае их подтверждения в су-
дебном порядке, являются:

1) нарушение срока издания муниципального акта, не-
обходимого для реализации решения, принятого путем 
прямого волеизъявления населения;

2) неисполнение полномочий главы муниципального об-
разования, под которым понимается систематическое 
без уважительных причин либо умышленное уклонение 
от осуществления своих полномочий, предусмотренных 
настоящим уставом, повлекшее нарушение прав и сво-
бод граждан.

Отзыв по указанным основаниям не освобождает депута-
та Совета, главу муниципального образования                   
район от иной ответственности, установленной за допу-
щенные нарушения федеральным законодательством.

3. Право отзыва не может быть использовано в пери-
од со дня инициирования вопроса о досрочном прекра-
щении полномочий Совета, главы муниципального об-
разования                   район в порядке, установленном 
статьями 73 и 74 Федерального закона от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации». 

Депутат Совета, глава муниципального образования
                  район имеет право давать избирателям объяс-
нения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве 
оснований для отзыва.

4. Для выдвижения инициативы проведения голосования 
по отзыву депутата Совета, главы муниципального обра-
зования                   район и сбора подписей граждан в ее 
поддержку необходимо образовать инициативную груп-
пу в количестве не менее 10 человек.

Инициативная группа образуется гражданами, указанны-
ми в части 1 настоящей статьи, на собрании. 

Инициаторы проведения собрания обязаны заблаговре-
менно известить о времени и месте проведения собра-
ния комиссию и лицо, отзыв которого инициируется. При 
этом указанному лицу должна быть обеспечена возмож-
ность выступить на собрании инициативной группы и 
дать участникам собрания объяснения по поводу обстоя-
тельств, выдвигаемых в качестве оснований для его отзы-
ва. Несоблюдение указанных требований является осно-
ванием для отказа инициативной группе в регистрации.

Решение об образовании инициативной группы прини-
мается тайным голосованием и считается принятым, ес-

ли за него проголосовало более половины участников со-
брания, но не менее 10 человек.

5. Инициативная группа не позднее трех дней со дня про-
ведения собрания обращается с ходатайством о регистра-
ции группы в комиссию.

В ходатайстве инициативной группы должны быть ука-
заны основания отзыва депутата Совета, главы муници-
пального образования                   район, а также фами-
лия, имя, отчество, дата и место рождения, серия, номер 
и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего па-
спорт гражданина, с указанием наименования или кода 
выдавшего его органа, а также адрес места жительства 
каждого члена инициативной группы и лиц, уполномо-
ченных действовать от ее имени. 

К ходатайству должны быть приложены вступившее в за-
конную силу решение суда, подтверждающее факт нали-
чия конкретных противоправных решений или действий 
(бездействия) отзываемого лица, и протокол собрания 
инициативной группы, на котором было принято реше-
ние о его отзыве. Указанный протокол должен содержать 
следующие решения:

1) об образовании инициативной группы по отзы-
ву депутата Совета, главы муниципального образова-
ния                   район;

2) о назначении уполномоченных представителей ини-
циативной группы.

6. Комиссия в течение пятнадцати дней со дня поступле-
ния указанных документов обязана их рассмотреть и при-
нять решение о регистрации либо об отказе в регистрации 
инициативной группы по отзыву депутата Совета, главы 
муниципального образования                   район.

В регистрации инициативной группе может быть отка-
зано только в случае нарушения установленного настоя-
щей статьей порядка выдвижения инициативы проведе-
ния голосования по отзыву депутата Совета, главы муни-
ципального образования                   район.

При регистрации инициативной группе по отзыву депутата 
Совета, главы муниципального образования                   рай-
он выдается регистрационное свидетельство, форма ко-
торого устанавливается комиссией. Срок действия реги-
страционного свидетельства оканчивается одновременно 
с окончанием кампании по отзыву депутата Совета, главы 
муниципального образования                   район.

7. Регистрация инициативной группы является основа-
нием для сбора подписей, необходимых для назначения 
голосования по отзыву депутата Совета, главы муници-
пального образования                   район.

Подписи собираются путем заполнения подписных ли-
стов, содержащих предложение о проведении голосова-
ния по отзыву. 

Подписные листы изготавливаются по форме, уста-
новленной приложением 9 к Федеральному закону от 
12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации», с учетом особенностей их 
оформления, определенных Законом Краснодарского 
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края от 23.07.2003 г. № 606-КЗ «О референдумах в Крас-
нодарском крае».

Число подписей, необходимых для назначения голосова-
ния по отзыву депутата Совета, составляет 5 процентов 
от числа избирателей, зарегистрированных на террито-
рии соответствующего избирательного округа.

Число подписей, необходимых для назначения голосо-
вания по отзыву главы муниципального образования
                  район, составляет 5 процентов от числа избира-
телей, зарегистрированных на территории муниципаль-
ного образования                   район.

Число представляемых в комиссию подписей, собран-
ных в поддержку инициативы проведения голосования 
по отзыву, может превышать число подписей, необходи-
мое для назначения голосования по отзыву, но не более 
чем на 10 процентов.

Подписи могут собираться со дня, следующего за днем ре-
гистрации инициативной группы и выдачи ей регистра-
ционного свидетельства. Изготовление подписных листов 
оплачивается из соответствующего фонда по отзыву. Пе-
риод сбора подписей составляет 20 дней. 

8. Комиссия в течение десяти дней проверяет соблюде-
ние порядка сбора подписей, оформления подписных ли-
стов, достоверность сведений об избирателях и подписей 
избирателей, собранных в поддержку инициативы про-
ведения голосования по отзыву.

Проверке могут подлежать все представленные подписи 
или часть этих подписей, но не менее 20 процентов от 
установленного в части 7 настоящей статьи их количе-
ства, необходимого для назначения голосования по от-
зыву. Число подписей, подлежащих проверке, определяет 
организующая голосование по отзыву комиссия.

Если комиссией принято решение о проверке части пред-
ставленных подписей, то подписные листы, подлежащие 
проверке, отбираются посредством случайной выборки 
(жребия), проводимой (проводимого) членами комис-
сии с правом решающего голоса в порядке, установлен-
ном комиссией. 

Итоги проведенной проверки оформляются решением 
комиссии о соответствии либо несоответствии поряд-
ка выдвижения инициативы по отзыву депутата Сове-
та, главы муниципального образования                   рай-
он требованиям действующего законодательства и на-
стоящего устава.

Если в результате соответствующей проверки установ-
лено, что представленных подписей достаточно для вы-
движения инициативы по отзыву, комиссия направляет 
подписные листы, протокол об итогах сбора подписей и 
заверенную копию своего решения о результатах про-
верки подписей в Совет для принятия решения о назна-
чении голосования по отзыву (копия указанного реше-
ния направляется уполномоченному представителю ини-
циативной группы).

9. Совет принимает решение о назначении голосования по 
отзыву депутата Совета, главы муниципального образова-
ния                   район не позднее чем через 15 календарных 
дней со дня поступления указанных документов. 

Решение о назначении голосования должно быть приня-
то не позднее чем за 55 дней до дня голосования. 

Голосование по отзыву может быть назначено только на 
воскресенье. Не допускается назначение голосования на 
предпраздничный и нерабочий праздничный дни, на день, 
следующий за нерабочим праздничным днем, а также на 
воскресенье, которое в установленном порядке объявле-
но рабочим днем.

Решение о назначении голосования по отзыву подле-
жит официальному опубликованию в средствах массо-
вой информации не позднее чем через 5 дней со дня его 
принятия. 

10. Голосование по отзыву осуществляется в границах из-
бирательных участков, образованных в соответствии с Фе-
деральным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации». При про-
ведении голосования по отзыву в качестве участковых ко-
миссий действуют участковые избирательные комиссии, 
сформированные в соответствии с Федеральным законом 
от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях изби-
рательных прав и права на участие в референдуме граж-
дан Российской Федерации».

Составление и уточнение списков участников голосо-
вания по отзыву осуществляются в порядке, предусмо-
тренном Федеральным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской Федерации», 
Законом Краснодарского края от 23.07.2003 г. № 606-КЗ 
«О референдумах в Краснодарском крае».

11. Для участия в голосовании по отзыву избиратель по-
лучает бюллетень для голосования по отзыву.

Форма и текст бюллетеня, число бюллетеней, а также по-
рядок осуществления контроля за изготовлением бюлле-
теней утверждаются комиссией не позднее чем за 20 дней 
до дня голосования. Текст бюллетеня должен быть разме-
щен только на одной его стороне.

В верхней части бюллетеня для голосования по отзыву 
указываются фамилия, имя, отчество, год рождения, ме-
сто жительства, должность и дата избрания лица, отзыв 
которого инициируется, а также воспроизводится текст 
с указанием основания (оснований) отзыва. Далее ука-
зываются варианты волеизъявления голосующего слова-
ми: «За отзыв», «Против отзыва», под которыми помеща-
ются пустые квадраты.

12. Голосование по отзыву депутата Совета, главы му-
ниципального образования                   район проводит-
ся в порядке, установленном Федеральным законом от 
12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-
тельных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации», Законом Краснодарского края 
от 23.07.2003 г. № 606-КЗ «О референдумах в Краснодар-
ском крае», с учетом особенностей, предусмотренных Фе-
деральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации».

13. Депутат Совета считается отозванным, если за отзыв 
проголосовало не менее половины избирателей, зареги-
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стрированных в избирательном округе, в котором был 
избран отзываемый депутат. 

Глава муниципального образования                   район счи-
тается отозванным, если за отзыв проголосовало не ме-
нее половины избирателей, зарегистрированных на тер-
ритории муниципального образования.

В ином случае комиссия признает решение об отзыве не-
принятым.

14. Комиссия после подписания протокола о результатах 
голосования по отзыву извещает лицо, в отношении ко-
торого проводилось голосование по отзыву, уполномо-
ченного представителя инициативной группы отзыва о 
результатах голосования.

15. Общие результаты голосования по отзыву, включая 
данные протоколов об итогах голосования участковых ко-
миссий, подлежат официальному опубликованию комис-
сией в средствах массовой информации в течение одно-
го месяца со дня голосования.

16. Полномочия депутата Совета, главы муниципально-
го образования                   район, в отношении которых 
проводилось голосование по отзыву, прекращаются с мо-
мента официального опубликования результатов голосо-
вания по отзыву, если комиссией установлено, что необ-
ходимым количеством голосов они отозваны. 

17. В случаях, предусмотренных частью 2 статьи 12 и ча-
стью 7 статьи 13 Федерального закона от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», в целях полу-
чения согласия населения при изменении границ муни-
ципального образования                   район либо его пре-
образовании проводится голосование по вопросам изме-
нения границ (преобразования) муниципального обра-
зования                   район.

Голосование по указанным вопросам назначается Сове-
том и проводится в порядке, установленном Федераль-
ным законом от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных га-
рантиях избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации», Законом 
Краснодарского края от 23.07.2003 г. № 606-КЗ «О рефе-
рендумах в Краснодарском крае», с учетом особенностей, 
предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации». При 
этом положения Федерального закона от 12.06.2002 г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации», Закона Краснодарского края от 23.07.2003 г. 
№ 606-КЗ «О референдумах в Краснодарском крае», за-
прещающие проведение агитации государственными 
органами, органами местного самоуправления, лица-
ми, замещающими государственные или муниципаль-
ные должности, а также положения, определяющие юри-
дическую силу решения, принятого на референдуме, не 
применяются. 

18. Голосование по вопросам изменения границ (преоб-
разования) муниципального образования                   рай-
он, проводимое в соответствии с частью 2 статьи 12 
и частью 7 статьи 13 Федерального закона от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», считается со-
стоявшимся, если в нем приняло участие более половины 
жителей муниципального образования                   район 
или части муниципального образования                   район, 
обладающих избирательным правом. Согласие населения 
на изменение границ (преобразование) муниципального 
образования                   район считается полученным, если 
за указанное изменение (преобразование) проголосовало 
более половины принявших участие в голосовании жи-
телей муниципального образования                   район или 
части муниципального образования                   район.

Итоги голосования по отзыву депутата Совета, главы му-
ниципального образования, итоги голосования по вопро-
сам изменения границ муниципального образования, 
преобразования муниципального образования и приня-
тые решения подлежат официальному опубликованию 
(обнародованию).

СТАТЬЯ 15. Правотворческая инициатива граждан

1. С правотворческой инициативой может выступить ини-
циативная группа граждан, обладающих избирательным 
правом, в порядке, установленном нормативным право-
вым актом Совета, регулирующим порядок реализации 
правотворческой инициативы граждан на территории му-
ниципального образования                   район.

Минимальная численность инициативной группы граж-
дан устанавливается нормативным правовым актом Со-
вета и не может превышать 3 процента от числа жителей 
муниципального образования                   район, облада-
ющих избирательным правом.

2. Проект муниципального правового акта, внесенный в 
порядке реализации правотворческой инициативы граж-
дан, подлежит обязательному рассмотрению органом 
местного самоуправления или должностным лицом мест-
ного самоуправления, к компетенции которого относит-
ся принятие соответствующего акта, в течение трех ме-
сяцев со дня его внесения.

Представителям инициативной группы граждан должна 
быть обеспечена возможность изложения своей позиции 
при рассмотрении указанного проекта.

В случае, если принятие муниципального правового ак-
та, проект которого внесен в порядке реализации право-
творческой инициативы граждан, относится к компетен-
ции Совета муниципального образования                   рай-
он, указанный проект должен быть рассмотрен на его от-
крытом заседании.

3. Мотивированное решение, принятое по результатам 
рассмотрения проекта муниципального правового акта, 
внесенного в порядке реализации правотворческой ини-
циативы граждан, должно быть официально в письмен-
ной форме доведено до сведения внесшей его инициа-
тивной группы граждан.

СТАТЬЯ 16. Публичные слушания

1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых 
актов по вопросам местного значения с участием жите-
лей муниципального образования                   район Сове-
том, главой муниципального образования                   рай-
он могут проводиться публичные слушания.
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2. Публичные слушания проводятся по инициативе на-
селения, Совета или главы муниципального образова-
ния                   район. 

Решение о назначении публичных слушаний, иниции-
рованных населением или Советом, принимает Совет, 
а о назначении публичных слушаний, инициированных 
главой муниципального образования                   район, – 
глава муниципального образования                   район.

3. На публичные слушания должны выноситься: 

1) проект устава, а также проект решения Совета о вне-
сении изменений и дополнений в устав, кроме случаев, 
когда изменения в устав вносятся исключительно в це-
лях приведения закрепляемых в уставе вопросов мест-
ного значения и полномочий по их решению в соответ-
ствие с Конституцией Российской Федерации, федераль-
ными законами;

2) проект местного бюджета и отчета о его исполнении;

3) проекты планов и программ развития муниципального 
образования                   район, проекты планировки тер-
риторий и проекты межевания территорий;

4) вопросы о преобразовании муниципального образо-
вания                   район.

4. Порядок организации и проведения публичных слуша-
ний определяется нормативным правовым актом Совета 
и должен предусматривать заблаговременное оповещение 
жителей муниципального образования                   район 
о времени и месте проведения публичных слушаний, за-
благовременное ознакомление с проектом муниципаль-
ного правового акта, другие меры, обеспечивающие уча-
стие в публичных слушаниях жителей муниципального 
образования                   район, опубликование (обнародо-
вание) результатов публичных слушаний, включая моти-
вированное обоснование принятых решений.

СТАТЬЯ 17. Собрание граждан, конференция граждан 
(собрание делегатов)

1. Для обсуждения вопросов местного значения, инфор-
мирования населения о деятельности органов местно-
го самоуправления и должностных лиц местного само-
управления муниципального образования                   рай-
он могут проводиться собрания граждан. 

2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, 
Совета, главы муниципального образования                   рай-
он. Собрание граждан, проводимое по инициативе Сове-
та или главы муниципального образования                   рай-
он, назначается соответственно Советом или главой му-
ниципального образования                   район.

Собрание граждан, проводимое по инициативе населе-
ния, назначается Советом на основании требования не 
менее 10 процентов жителей муниципального образова-
ния                   район, обладающих избирательным пра-
вом, выраженного путем сбора подписей среди жителей 
муниципального образования                   район.

3. Собрание граждан может принимать обращения к ор-
ганам местного самоуправления и должностным лицам 
местного самоуправления, а также избирать лиц, уполно-

моченных представлять собрание граждан во взаимоот-
ношениях с органами местного самоуправления и долж-
ностными лицами местного самоуправления.

4. Обращения, принятые собранием граждан, подлежат 
обязательному рассмотрению органами местного само-
управления и должностными лицами местного само-
управления, к компетенции которых отнесено решение 
содержащихся в обращениях вопросов, с направлением 
письменного ответа.

5. Порядок назначения и проведения собрания граждан, 
а также полномочия собрания граждан определяются Фе-
деральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», настоящим уставом и норма-
тивным правовым актом Совета.

6. Для обсуждения вопросов местного значения, инфор-
мирования населения о деятельности органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления муниципально-
го образования                   район могут проводиться кон-
ференции граждан (собрания делегатов).

7. Конференция граждан по указанным в части 6 настоя-
щей статьи вопросам проводится по инициативе, оформ-
ленной в виде правового акта: 
– Совета;
– администрации муниципального образования                   
район.

8. Избрание делегатов – участников конференции граж-
дан (собрания делегатов) осуществляется собраниями 
граждан.

9. Порядок назначения и проведения конференции граж-
дан (собрания делегатов) определяется нормативным пра-
вовым актом Совета.

10. Итоги собрания граждан и конференции граждан 
(собрания делегатов) подлежат официальному опубли-
кованию (обнародованию).

СТАТЬЯ 18. Опрос граждан

1. Опрос граждан проводится на всей территории муни-
ципального образования                   район или на ее части 
для выявления мнения населения и его учета при при-
нятии решений органами местного самоуправления му-
ниципального образования                   район и должност-
ными лицами местного самоуправления муниципально-
го образования                   район, а также органами госу-
дарственной власти.

2. Результаты опроса носят рекомендательный характер.

3. В опросе граждан имеют право участвовать жители 
муниципального образования                   район, облада-
ющие избирательным правом.

4. Опрос граждан проводится по инициативе:

1) Совета или главы муниципального образования
                  район – по вопросам местного значения;

2) органов государственной власти Краснодарского края – 
для учета мнения граждан при принятии решений об из-
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менении целевого назначения земель муниципального 
образования                   район для объектов регионально-
го и межрегионального значения.

5. Порядок назначения и проведения опроса граждан опре-
деляется нормативным правовым актом Совета. 

6. Решение о назначении опроса граждан принимается 
Советом. В нормативном правовом акте Совета о назна-
чении опроса граждан устанавливаются:

1) дата и сроки проведения опроса;

2) формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого 
(предлагаемых) при проведении опроса;

3) методика проведения опроса;

4) форма опросного листа;

5) минимальная численность жителей муниципального 
образования, участвующих в опросе.

7. Жители муниципального образования                   район 
должны быть проинформированы о проведении опроса 
граждан не менее чем за 10 дней до его проведения.

8. Финансирование мероприятий, связанных с подготов-
кой и проведением опроса граждан, осуществляется:

1) за счет средств местного бюджета – при проведении 
его по инициативе органов местного самоуправления му-
ниципального образования                   район;

2) за счет средств бюджета Краснодарского края – при 
проведении его по инициативе органов государственной 
власти Краснодарского края.

СТАТЬЯ 19. Обращения граждан в органы местного 
самоуправления

1. Граждане имеют право на индивидуальные и коллек-
тивные обращения в органы местного самоуправления.

2. Обращения граждан подлежат рассмотрению в по-
рядке и сроки, установленные Федеральным законом от 
02.05.2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обраще-
ний граждан Российской Федерации».

3. За нарушение порядка и сроков рассмотрения обра-
щений граждан должностные лица местного самоуправ-
ления несут ответственность в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

СТАТЬЯ 20. Другие формы непосредственного осущест-
вления населением местного самоуправления и участия 
в его осуществлении

1. Наряду с предусмотренными Федеральным законом 
от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Феде-
рации» и настоящим уставом формами непосредствен-
ного осуществления населением местного самоуправ-
ления и участия населения в осуществлении местного 
самоуправления граждане вправе участвовать в осу-
ществлении местного самоуправления в иных фор-
мах, не противоречащих Конституции Российской Фе-

дерации, федеральным законам, законам Краснодар-
ского края.

2. Непосредственное осуществление населением местно-
го самоуправления и участие населения в осуществлении 
местного самоуправления основываются на принципах 
законности и добровольности.

ГЛАВА 5. 

ОРГАНЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

И ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

СТАТЬЯ 21. Структура органов местного самоуправления

1. Структуру органов местного самоуправления муници-
пального образования                   район составляют: 
– представительный орган муниципального образования 
– Совет муниципального образования                   район;
– глава муниципального образования – глава муници-
пального образования                   район;
– исполнительно-распорядительный орган муниципаль-
ного образования – администрация муниципального об-
разования                   район (далее по тексту – админи-
страция);
– контрольно-счетный орган муниципального образова-
ния – контрольно-счетная палата муниципального обра-
зования                   район (далее по тексту – контрольно-
счетная палата).

Изменение структуры органов местного самоуправления 
осуществляется не иначе как путем внесения изменений 
в настоящий устав.

Решение Совета об изменении структуры органов мест-
ного самоуправления вступает в силу не ранее чем 
по истечении срока полномочий Совета, принявше-
го указанное решение, за исключением случаев, пред-
усмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

Решение Совета о внесении изменений в устав муници-
пального образования                   район, предусматри-
вающее создание контрольно-счетного органа муници-
пального образования                   район, вступает в си-
лу после его официального опубликования (обнародо-
вания).

2. Органы местного самоуправления муниципального об-
разования                   район обладают собственными пол-
номочиями по решению вопросов местного значения.

3. Финансовое обеспечение деятельности органов мест-
ного самоуправления муниципального образования
                  район осуществляется исключительно за счет 
собственных доходов бюджета муниципального образо-
вания                   район.

СТАТЬЯ 22. Совет муниципального образования                   
район

1. Совет состоит из                   депутатов, избираемых на 
муниципальных выборах на основе всеобщего равно-
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го и прямого избирательного права при тайном голо-
совании.

2. Совет может осуществлять свои полномочия в случае 
избрания не менее двух третей от установленной числен-
ности депутатов.

3. Совет подотчетен непосредственно населению муни-
ципального образования                   район и отчитывается 
о своей деятельности не реже одного раза в год.

4. Срок полномочий Совета составляет 5 лет.

5. Совет обладает правами юридического лица.

6. Из числа депутатов Совета на срок его полномочий тай-
ным голосованием избираются председатель Совета и его 
заместитель. Заместитель председателя Совета осущест-
вляет полномочия председателя Совета в полном объеме 
в случае его временного отсутствия или в случае досроч-
ного прекращения полномочий.

7. Из числа депутатов Совета на срок его полномочий мо-
гут создаваться комиссии (комитеты) для предваритель-
ного рассмотрения и подготовки вопросов, отнесенных к 
компетенции Совета. 

СТАТЬЯ 23. Депутат Совета 

1. Депутатом Совета может быть избран гражданин Рос-
сийской Федерации, достигший 18 лет. 

2. Полномочия депутата Совета начинаются со дня избра-
ния и прекращаются со дня начала работы Совета нового 
созыва, за исключением случаев досрочного прекращения 
полномочий депутата, предусмотренных действующим за-
конодательством, частью 7 настоящей статьи.

3. Депутату Совета обеспечиваются условия для беспре-
пятственного и эффективного осуществления полномо-
чий, защита прав, чести и достоинства.

4. Депутат Совета обязан участвовать в работе сессий 
Совета и в работе его комиссий (комитетов), членом 
которых он является, выполнять поручения Совета. 
При невозможности присутствовать на сессии Совета 
или заседании его комиссии (комитета) по уважитель-
ной причине депутат заблаговременно информирует 
об этом Совет. 

5. Гарантии прав депутатов Совета при привлечении их к 
уголовной или административной ответственности, задер-
жании, аресте, обыске, допросе, совершении в отношении 
их иных уголовно-процессуальных и административно-
процессуальных действий, а также при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий в отношении де-
путатов, занимаемого ими жилого и (или) служебного 
помещения, их багажа, личных и служебных транспорт-
ных средств, переписки, используемых ими средств свя-
зи, принадлежащих им документов устанавливаются фе-
деральными законами.

6. Депутат Совета не может быть привлечен к уголовной 
или административной ответственности за высказанное 
мнение, позицию, выраженную при голосовании, и другие 
действия, соответствующие статусу депутата, в том чис-
ле по истечении срока его полномочий. Данное положе-

ние не распространяется на случаи, когда депутатом бы-
ли допущены публичные оскорбления, клевета или иные 
нарушения, ответственность за которые предусмотрена 
федеральным законом.

7. Полномочия депутата Совета прекращаются досроч-
но в случаях:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) признания судом недееспособным или ограниченно 
дееспособным;

4) признания судом безвестно отсутствующим или объ-
явления умершим;

5) вступления в отношении его в законную силу обвини-
тельного приговора суда;

6) выезда за пределы Российской Федерации на постоян-
ное место жительства;

7) прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государства – 
участника международного договора Российской Феде-
рации, в соответствии с которым иностранный гражда-
нин имеет право быть избранным в органы местного са-
моуправления, приобретения им гражданства иностран-
ного государства либо получения им вида на жительство 
или иного документа, подтверждающего право на посто-
янное проживание гражданина Российской Федерации на 
территории иностранного государства, не являющегося 
участником международного договора Российской Феде-
рации, в соответствии с которым гражданин Российской 
Федерации, имеющий гражданство иностранного госу-
дарства, имеет право быть избранным в органы местно-
го самоуправления;

8) отзыва избирателями;

9) досрочного прекращения полномочий Совета;

10) призыва на военную службу или направления на за-
меняющую ее альтернативную гражданскую службу;

11) в иных случаях, установленных Федеральным зако-
ном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления Российской Федера-
ции» и иными федеральными законами.

В случае, предусмотренном пунктом 2 части 7 настоя-
щей статьи, полномочия депутата Совета прекращают-
ся решением Совета, принимаемым не позднее чем че-
рез 30 дней со дня подачи заявления об отставке по соб-
ственному желанию. 

В случаях, предусмотренных пунктами 3, 4, 5, 7 и 9 ча-
сти 7 настоящей статьи, полномочия депутата Совета 
прекращаются не позднее чем через 30 дней с момен-
та вступления в силу соответствующего акта или срока, 
указанного в нем.

В случаях, предусмотренных пунктами 6 и 10 части 7 на-
стоящей статьи, полномочия депутата Совета прекраща-
ются решением Совета, принимаемым не позднее чем че-
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рез 30 дней со дня наступления соответствующего собы-
тия, о котором депутат Совета обязан известить Совет.
В случае, если основание для досрочного прекращения 
полномочий депутата Совета появилось в период меж-
ду сессиями Совета, решение о досрочном прекраще-
нии полномочий депутата Совета принимается не позд-
нее чем через три месяца со дня появления соответству-
ющего основания.

8. Депутаты Совета не могут одновременно исполнять 
полномочия депутата представительного органа ино-
го муниципального образования или выборного долж-
ностного лица местного самоуправления иного муници-
пального образования, за исключением случаев, установ-
ленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации».

Депутаты Совета не могут замещать должности муници-
пальной службы, быть депутатами законодательных (пред-
ставительных) органов государственной власти.

9. Депутат, осуществляющий свои полномочия на посто-
янной основе (если имеется депутат (депутаты), осущест-
вляющий (осуществляющие) свои полномочия на посто-
янной основе), не вправе: 

1) заниматься предпринимательской деятельностью;

2) состоять членом управления коммерческой организа-
ции, если иное не предусмотрено федеральными закона-
ми или если в порядке, установленном муниципальным 
правовым актом в соответствии с федеральными зако-
нами и законами Краснодарского края, ему не поручено 
участвовать в управлении этой организацией;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за ис-
ключением преподавательской, научной и иной творче-
ской деятельности. При этом преподавательская, науч-
ная и иная творческая деятельность не может финанси-
роваться исключительно за счет средств иностранных 
государств, международных и иностранных организа-
ций, иностранных граждан и лиц без гражданства, ес-
ли иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации или законодательством Россий-
ской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечительских 
или наблюдательных советов, иных органов иностран-
ных некоммерческих неправительственных организаций 
и действующих на территории Российской Федерации их 
структурных подразделений, если иное не предусмотрено 
международным договором Российской Федерации или 
законодательством Российской Федерации.

10. Депутат, осуществляющий свои полномочия на по-
стоянной основе, не может участвовать в качестве за-
щитника или представителя (кроме случаев законно-
го представительства) по гражданскому или уголов-
ному делу либо делу об административном правона-
рушении.

11. Полномочия депутата Совета, осуществляющего свои 
полномочия на постоянной основе, прекращаются досроч-
но в случае несоблюдения ограничений, установленных 
Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации» (для тех МО, где имеется де-
путат (депутаты), осуществляющий (осуществляющие) 
свои полномочия на постоянной основе).

12. Депутат Совета должен соблюдать ограничения и 
запреты и исполнять обязанности, которые установле-
ны Федеральным законом от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» и другими федераль-
ными законами.

СТАТЬЯ 24. Компетенция Совета 

1. В исключительной компетенции Совета находятся:

1) принятие устава, внесение в него изменений и допол-
нений;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его испол-
нении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и 
сборов в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о налогах и сборах;

4) принятие планов и программ развития муниципаль-
ного образования                   район, утверждение отчетов 
об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения иму-
ществом, находящимся в муниципальной собственности 
муниципального образования                   район;

6) определение порядка принятия решений о создании, 
реорганизации и ликвидации муниципальных предпри-
ятий, а также об установлении тарифов на услуги муни-
ципальных предприятий и учреждений, выполнение ра-
бот, за исключением случаев, предусмотренных феде-
ральными законами;

7) определение порядка участия муниципального образо-
вания                   район в организациях межмуниципаль-
ного сотрудничества;

8) определение порядка материально-технического и ор-
ганизационного обеспечения деятельности органов мест-
ного самоуправления;

9) контроль за исполнением органами местного само-
управления и должностными лицами местного само-
управления полномочий по решению вопросов местно-
го значения;

10) принятие решения об удалении главы муниципаль-
ного образования                   район в отставку.

2. На сессиях Совета решаются следующие вопросы: 

1) назначение в соответствии с настоящим уставом пу-
бличных слушаний и опросов граждан, определение по-
рядка назначения, организации и проведения публичных 
слушаний и опросов граждан;

2) определение порядка реализации правотворческой 
инициативы гражданами муниципального образова-
ния                   район, порядка назначения и проведения 
конференций граждан (собрания делегатов), собраний 
и опросов граждан;
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3) принятие в случаях, предусмотренных Федеральным 
законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации», решений, связанных с изменением 
границ муниципального образования                   рай-
он, а также с преобразованием муниципального обра-
зования;

4) принятие решения о назначении местного референ-
дума;

5) утверждение структуры администрации, утверждение 
положений об отраслевых (функциональных) и террито-
риальных органах администрации, обладающих права-
ми юридического лица;

6) назначение на должность председателя, заместите-
ля председателя, аудиторов контрольно-счетной палаты 
(если данные муниципальные должности предусмотрены 
уставом), определение штатной численности контрольно-
счетной палаты;

7) принятие решений о самороспуске Совета, досрочном 
прекращении полномочий депутатов в случаях, предусмо-
тренных частью 7 статьи 23 настоящего устава, оформ-
ление прекращения полномочий выборных должност-
ных лиц;

8) принятие регламента Совета;

9) образование, утверждение и изменение состава депу-
татских комиссий (комитетов) Совета;

10) принятие решений о целях, формах и размерах 
займов, осуществляемых путем выпуска муниципальных 
ценных бумаг;

11) принятие решения о назначении выборов депутатов Со-
вета и главы муниципального образования                   рай-
он;

12) установление налоговых льгот по налогам в соответ-
ствии с законодательством;

13) установление в соответствии с законодательством 
нормативов отчислений доходов в бюджеты поселений 
от федеральных, региональных и местных налогов и сбо-
ров, налогов, предусмотренных специальными налоговы-
ми режимами, подлежащих зачислению в соответствии 
с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законо-
дательством о налогах и сборах и (или) законами Крас-
нодарского края в бюджет муниципального образова-
ния                   район; 

14) рассмотрение депутатских запросов и принятие по 
ним решений;

15) утверждение схемы избирательных округов по выбо-
рам депутатов Совета;

16) установление дополнительной численности подраз-
делений полиции общественной безопасности за счет 
средств местного бюджета; 

17) утверждение схемы территориального планирования 
муниципального образования                   район, в том чис-
ле внесение изменений в такую схему; 

18) определение порядка деятельности специализирован-
ных служб по вопросам похоронного дела;

19) утверждение положения о порядке формирования, 
размещения, исполнения и контроля за исполнением му-
ниципального заказа;

20) утверждение положения о бюджетном процессе в му-
ниципальном образовании                   район;

21) иные полномочия, отнесенные к ведению Совета за-
конодательством, настоящим уставом.

3. Совет заслушивает ежегодные отчеты главы муници-
пального образования                   район о результатах его 
деятельности, деятельности администрации, в том числе 
о решении вопросов, поставленных Советом.

4. Совет обладает правом законодательной инициативы 
в Законодательном Собрании Краснодарского края. 

5. Расходы на обеспечение деятельности Совета пред-
усматриваются отдельной строкой в местном бюдже-
те. Смета расходов на обеспечение деятельности Сове-
та и образуемых им органов (в пределах суммы, пред-
усмотренной на эти цели в местном бюджете) утверж-
дается Советом. 

6. Материально-техническое, информационное и пра-
вовое обеспечение деятельности Совета осуществляет-
ся администрацией.

СТАТЬЯ 25. Полномочия председателя Совета 

Председатель Совета:

1) председательствует на сессиях Совета, созывает сессии 
Совета, доводит до сведения депутатов время и место про-
ведения сессий, а также проект повестки дня;

2) организует работу Совета, комиссий (комитетов);

3) представляет Совет в отношениях с населением;

4) осуществляет руководство подготовкой сессий Сове-
та;

5) формирует и подписывает повестку дня сессий Со-
вета;

6) направляет поступившие в Совет проекты решений 
Совета и материалы к ним в комиссии (комитеты) Сове-
та по вопросам их ведения;

7) открывает и закрывает счета в банковских учрежде-
ниях, подписывает финансовые документы;

8) координирует деятельность комиссий (комитетов) 
Совета;

9) без доверенности представляет интересы Совета в су-
дах, выдает доверенности от имени Совета;

10) от имени Совета подписывает заявления и иные до-
кументы, предусмотренные законодательством, в орга-
ны государственной власти и местного самоуправления, 
а также в предприятия, учреждения и организации;
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11) принимает меры по обеспечению гласности и учету 
мнения населения в работе Совета;

12) рассматривает обращения, поступившие в Совет, ве-
дет прием граждан;

13) подписывает протоколы сессий Совета и решения 
Совета;

14) оказывает содействие депутатам Совета в осущест-
влении ими депутатских полномочий;

15) осуществляет иные полномочия, возложенные на не-
го законодательством, настоящим уставом и иными му-
ниципальными правовыми актами.

СТАТЬЯ 26. Организация работы Совета 

1. Основной формой работы Совета является сессия, на 
которой решаются вопросы, отнесенные к его компетен-
ции законодательством и настоящим уставом. 

2. Председатель Совета (либо заместитель председателя 
Совета) осуществляет свои полномочия на постоянной 
основе (определить, на какой основе осуществляют свои 
полномочия председатель Совета, заместитель председа-
теля Совета (если данная должность предусмотрена).
Депутаты Совета осуществляют свои полномочия на не-
постоянной основе.

3. Сессии созываются председателем Совета по мере не-
обходимости, но не реже одного раза в три месяца.

4. О дне созыва сессии Совета в обязательном поряд-
ке информируется глава муниципального образования
                   район. Глава муниципального образования
                  район вправе предлагать вопросы для вне-
сения в повестку дня сессий Совета и присутствовать 
на всех сессиях Совета, выступать по вопросам по-
вестки дня. 

5. Время созыва и место проведения очередной сессии Со-
вета, а также вопросы, вносимые на рассмотрение оче-
редной сессии, доводятся до сведения депутатов не позд-
нее чем за 7 дней до дня проведения сессии. 

6. При получении заявления от не менее чем одной трети 
депутатов Совета или по письменному требованию главы 
муниципального образования                   район председа-
тель Совета обязан созвать внеочередную сессию Сове-
та не позднее 7 календарных дней со дня получения за-
явления (требования).

7. Время созыва, место проведения внеочередной сессии 
Совета, вопросы, вносимые на рассмотрение сессии, до-
водятся до сведения депутатов не позднее 3 дней до дня 
проведения сессии.

8. Чрезвычайные сессии Совета созываются главой му-
ниципального образования                   район, председате-
лем Совета немедленно без предварительной подготов-
ки документов в случаях:
– введения на территории Краснодарского края или му-
ниципального образования режима чрезвычайного по-
ложения;
– массовых нарушений общественного порядка на терри-
тории муниципального образования                   район;

– стихийных бедствий и иных чрезвычайных ситуаций, 
требующих принятия экстренных решений;
– иных неотложных ситуаций, требующих незамедлитель-
ного принятия решения Советом.

Депутаты Совета прибывают на чрезвычайную сессию без 
предварительного приглашения, при этом используются 
все средства оповещения депутатов Совета.

9. Совет собирается на свою первую сессию не позднее 
чем в трехнедельный срок со дня избрания Совета в пра-
вомочном составе. 

Первую сессию созывает и ведет до избрания председа-
тельствующего председатель избирательной комиссии, 
организующей муниципальные выборы. 

10. Сессии Совета проводятся открыто. Совет вправе про-
водить закрытые сессии в случаях, предусмотренных ре-
гламентом.

11. Председательствует на сессиях председатель Совета, 
а в его отсутствие – заместитель председателя Совета. 

В случае отсутствия председателя Совета, заместителя 
председателя Совета председательствует на сессии де-
путат Совета, избранный в соответствии с регламентом 
Совета.

12. Сессия Совета правомочна, если на ней присутствуют 
не менее половины от числа избранных депутатов.

13. Порядок принятия решений Советом определяется 
настоящим уставом и регламентом Совета. 

14. Все сессии Совета протоколируются. Протокол сессии 
подписывается председателем Совета и секретарем, из-
бранным из числа депутатов Совета.

СТАТЬЯ 27. Депутатские комиссии (комитеты) Совета

1. Все депутаты Совета участвуют в работе комиссий 
(комитетов) Совета. 

2. Структура, порядок формирования, полномочия и ор-
ганизация работы комиссий (комитетов) определяются 
регламентом Совета.

3. Задачи и сроки полномочий комиссий (комитетов) 
определяются Советом при их образовании.

4. Комиссии (комитеты) ответственны перед Советом и 
ему подотчетны.

СТАТЬЯ 28. Досрочное прекращение полномочий Совета

1. Полномочия Совета могут быть досрочно прекращены 
в порядке и по основаниям, предусмотренным статьей 73 
Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

Полномочия Совета также прекращаются в случаях:

1) принятия Советом решения о самороспуске, которое 
принимается не менее чем двумя третями голосов от уста-
новленного числа депутатов Совета;
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2) вступления в силу решения Краснодарского краевого 
суда о неправомочности данного состава депутатов Со-
вета, в том числе в связи со сложением депутатами сво-
их полномочий;

3) преобразования муниципального образования
                  район, осуществляемого в соответствии с частя-
ми 4, 6 и 7 статьи 13 Федерального закона от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»;

4) увеличения численности избирателей муниципально-
го образования                   район более чем на 25 процен-
тов, произошедшего вследствие изменения границ муни-
ципального образования;

5) нарушения срока издания муниципального право-
вого акта, требуемого для реализации решения, при-
нятого путем волеизъявления граждан (данная норма 
(п. 5), в соответствии с федеральным законом, может 
быть предусмотрена уставом, т. е. не является обяза-
тельной).

2. С инициативой о самороспуске могут выступить 
группа депутатов Совета численностью не менее 
1/3 депутатов от числа избранных депутатов, глава му-
ниципального образования                   район, предсе-
датель Совета. 

Инициатива о самороспуске оформляется письменным 
заявлением и вносится в Совет. Письменное заявление, 
подписанное всеми депутатами инициативной груп-
пы, главой муниципального образования                   рай-
он, председателем Совета, должно содержать предложе-
ние о самороспуске с указанием причины самороспуска, 
информацию об инициаторе либо инициаторах саморо-
спуска (фамилия, имя, отчество), личную подпись и да-
ту ее внесения.

3. Заявление о самороспуске подлежит рассмотрению на 
очередной либо на внеочередной сессии Совета муници-
пального образования                   район, но не позднее 
одного месяца со дня его поступления в Совет муници-
пального образования                   район.

Продолжительность рассмотрения вопроса о самороспу-
ске Совета муниципального образования                   рай-
он должна гарантировать возможность всестороннего и 
объективного обсуждения всех обстоятельств и обосно-
ваний инициативы самороспуска.

4. Досрочное прекращение полномочий Совета влечет до-
срочное прекращение полномочий депутатов Совета.

5. В случае досрочного прекращения полномочий или са-
мороспуска Совета выборы депутатов Совета нового со-
зыва назначаются и проводятся в соответствии с зако-
нодательством.

СТАТЬЯ 29. Глава муниципального образования
                  район

1. Глава муниципального образования                   рай-
он является высшим должностным лицом муниципаль-
ного образования, наделяется настоящим уставом соб-
ственными полномочиями по решению вопросов мест-
ного значения.

2. Глава муниципального образования                   район 
возглавляет администрацию муниципального образова-
ния                   район. Глава муниципального образова-
ния                   район исполняет свои полномочия на по-
стоянной основе.

Наименования «глава муниципального образования
                  район» и «глава администрации муниципаль-
ного образования                   район» равнозначны.

3. Глава муниципального образования                   район 
подконтролен и подотчетен непосредственно населению 
муниципального образования и Совету.

4. Глава муниципального образования                   рай-
он избирается сроком на 5 лет на основе всеобщего рав-
ного и прямого избирательного права при тайном голо-
совании в соответствии с законодательством и настоя-
щим уставом.

5. Главой муниципального образования                   район 
может быть избран гражданин Российской Федерации, 
достигший ко дню голосования возраста 21 года.

Полномочия главы муниципального образования
                  район начинаются со дня его вступления в 
должность и прекращаются в день вступления в долж-
ность вновь избранного главы муниципального образо-
вания                   район. 

6. Вступление в должность главы муниципального обра-
зования                   район осуществляется не позднее трех 
недель со дня избрания в торжественной обстановке на 
сессии Совета. 

7. Глава муниципального образования                   район 
не может быть депутатом Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации, членом Сове-
та Федерации Федерального Собрания Российской Феде-
рации, депутатом законодательных (представительных) 
органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, занимать иные государственные должно-
сти Российской Федерации, государственные должности 
Краснодарского края, а также должности государственной 
гражданской службы и должности муниципальной служ-
бы; не может одновременно исполнять полномочия де-
путата Совета, за исключением случаев, установленных 
Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации». 

Глава муниципального образования не может одновре-
менно исполнять полномочия депутата представительного 
органа иного муниципального образования или выбор-
ного должностного лица местного самоуправления иного 
муниципального образования, за исключением случаев, 
установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

8. Глава муниципального образования                   район 
не вправе:

1) заниматься предпринимательской деятельностью;

2) состоять членом управления коммерческой орга-
низации, если иное не предусмотрено федеральны-
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ми законами или если в порядке, установленном му-
ниципальным правовым актом в соответствии с фе-
деральными законами и законами Краснодарского 
края, ему не поручено участвовать в управлении этой 
организацией;

3) заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за ис-
ключением преподавательской, научной и иной творче-
ской деятельности. При этом преподавательская, науч-
ная и иная творческая деятельность не может финанси-
роваться исключительно за счет средств иностранных 
государств, международных и иностранных организа-
ций, иностранных граждан и лиц без гражданства, ес-
ли иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации или законодательством Россий-
ской Федерации;

4) входить в состав органов управления, попечитель-
ских или наблюдательных советов, иных органов ино-
странных некоммерческих неправительственных ор-
ганизаций и действующих на территории Российской 
Федерации их структурных подразделений, если иное 
не предусмотрено международным договором Россий-
ской Федерации или законодательством Российской 
Федерации.

9. Гарантии прав главы муниципального образования
                  район при привлечении его к уголовной или 
административной ответственности, задержании, 
аресте, обыске, допросе, совершении в отношении его 
иных уголовно-процессуальных и административно-
процессуальных действий, а также при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий в отношении гла-
вы муниципального образования, занимаемого им жило-
го и (или) служебного помещения, его багажа, личных и 
служебных транспортных средств, переписки, использу-
емых им средств связи, принадлежащих ему документов 
устанавливаются федеральными законами.

10. Глава муниципального образования не может быть при-
влечен к уголовной или административной ответственно-
сти за высказанное мнение, позицию, выраженную при 
голосовании, и другие действия, соответствующие ста-
тусу главы муниципального образования, в том числе по 
истечении срока его полномочий. Данное положение не 
распространяется на случаи, когда главой муниципаль-
ного образования были допущены публичные оскорбле-
ния, клевета или иные нарушения, ответственность за 
которые предусмотрена федеральным законом.

11. Глава муниципального образования                   район 
не может участвовать в качестве защитника или предста-
вителя (кроме случаев законного представительства) по 
гражданскому или уголовному делу либо делу об адми-
нистративном правонарушении.

12. Глава муниципального образования                   район 
должен соблюдать ограничения и запреты и исполнять 
обязанности, которые установлены Федеральным зако-
ном от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции» и другими федеральными законами.

СТАТЬЯ 30. Полномочия главы муниципального образо-
вания                   район

1. Глава муниципального образования                   район 
в пределах своих полномочий:

1) представляет муниципальное образование                   рай-
он в отношениях с органами местного самоуправления 
других муниципальных образований, органами государ-
ственной власти, гражданами и организациями, без до-
веренности действует от имени муниципального образо-
вания                   район;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном 
настоящим уставом, нормативные правовые акты, при-
нятые Советом;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередной сессии Совета;

5) обеспечивает осуществление органами местного 
самоуправления полномочий по решению вопросов 
местного значения и отдельных государственных пол-
номочий, переданных органам местного самоуправ-
ления федеральными законами и законами Красно-
дарского края.

2. Глава муниципального образования                   район 
как глава администрации:

1) в рамках своих полномочий организует выполнение 
решений Совета;

2) вносит в Совет проекты муниципальных правовых ак-
тов о внесении изменений и дополнений в устав муни-
ципального образования                   район, обладает пра-
вом внесения в Совет проектов иных муниципальных 
правовых актов;

3) представляет на рассмотрение Совета проекты реше-
ний о введении или отмене местных налогов и сборов, а 
также другие правовые акты, предусматривающие рас-
ходы, покрываемые за счет местного бюджета, и дает за-
ключения при представлении проектов решений по ука-
занным вопросам другими лицами, наделенными правом 
правотворческой инициативы;

4) разрабатывает и представляет на утверждение Сове-
та структуру администрации, утверждает положения об 
отраслевых (функциональных) и территориальных ор-
ганах администрации, не наделенных правами юриди-
ческого лица;

5) формирует администрацию, руководит ее деятельно-
стью на принципах единоначалия в соответствии с насто-
ящим уставом, утверждает штатное расписание админи-
страции, организует работу с кадрами в соответствии с 
законодательством;

6) назначает и освобождает от должности первого (-ых) 
заместителя(-ей) главы муниципального образования
                  район (если предусмотрен(-ы), заместителей 
главы муниципального образования                   район в со-
ответствии с законодательством и настоящим уставом; 

7) назначает и освобождает от должности руководи-
телей отраслевых (функциональных) и территориаль-
ных органов администрации в соответствии с законо-
дательством;

8) организует и обеспечивает исполнение отдельных го-
сударственных полномочий, переданных в ведение ор-
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ганов местного самоуправления муниципального обра-
зования                   район федеральными законами, зако-
нами Краснодарского края;

9) осуществляет функции распорядителя бюджетных 
средств при исполнении местного бюджета, открывает 
и закрывает счета в банковских учреждениях, подписы-
вает финансовые документы;

10) принимает меры по обеспечению и защите инте-
ресов муниципального образования                   рай-
он в судебных органах, подписывает исковые заявле-
ния и иные документы, предусмотренные законода-
тельством;

11) принимает меры к отмене противоречащих требова-
ниям законодательства распоряжений и приказов руко-
водителей отраслевых (функциональных) и территори-
альных органов администрации;

12) осуществляет личный прием граждан, рассматрива-
ет предложения, заявления и жалобы граждан, принима-
ет по ним решения;

13) осуществляет регистрацию (учет) избирателей, участ-
ников референдума;

14) управляет и распоряжается муниципальным иму-
ществом в соответствии с порядком, установленным 
Советом;

15) представляет к награждению наградами и к присво-
ению почетных званий Российской Федерации, Красно-
дарского края;

16) принимает меры по обеспечению установленного 
порядка проведения митингов, собраний, уличных ше-
ствий и демонстраций, других массовых общественных 
мероприятий;

17) принимает решение о направлении согласованно-
го или не согласованного в определенной части проекта 
схемы территориального планирования муниципально-
го образования                   район в Совет или об отклоне-
нии проекта схемы территориального планирования му-
ниципального образования                   район и о направ-
лении его на доработку;

18) утверждает план реализации схемы территори-
ального планирования муниципального образова-
ния                   район;

19) осуществляет руководство гражданской обороной на 
территории муниципального образования;

20) создает при органах местного самоуправления посто-
янно действующие органы управления, специально упол-
номоченные на решение задач в области защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций;

21) принимает решения о проведении эвакуационных 
мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организует 
их проведение;

22) выдает от имени муниципального образования и от 
имени администрации доверенности в соответствии с 
законодательством.

Глава муниципального образования                   район осу-
ществляет иные полномочия в соответствии с законода-
тельством, настоящим уставом.

3. В случае временного отсутствия главы муниципально-
го образования                   район или досрочного прекра-
щения им своих полномочий его полномочия в полном 
объеме осуществляет первый заместитель (один из пер-
вых заместителей) главы муниципального образования
                   район (если предусмотрен (-ы) либо один 
из заместителей главы муниципального образования
                  район в соответствии с правовым актом ад-
министрации о распределении обязанностей или спе-
циально изданным по данному вопросу правовым ак-
том администрации.

4. Глава муниципального образования                   рай-
он представляет Совету ежегодные отчеты о резуль-
татах своей деятельности, деятельности администра-
ции, в том числе о решении вопросов, поставленных 
Советом.

СТАТЬЯ 31. Досрочное прекращение полномочий главы 
муниципального образования                   район

1. Полномочия главы муниципального образования
                  район прекращаются досрочно в случаях:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

3) удаления в отставку в соответствии со статьей 74.1 Фе-
дерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации»;

4) отрешения от должности в соответствии с законода-
тельством;

5) признания судом недееспособным или ограниченно 
дееспособным;

6) признания судом безвестно отсутствующим или объ-
явления умершим;

7) вступления в отношении его в законную силу обвини-
тельного приговора суда;

8) выезда за пределы Российской Федерации на постоян-
ное место жительства;

9) прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государства – 
участника международного договора Российской Феде-
рации, в соответствии с которым иностранный граж-
данин имеет право быть избранным в органы местного 
самоуправления, приобретения им гражданства иностран-
ного государства либо получения им вида на жительство 
или иного документа, подтверждающего право на посто-
янное проживание гражданина Российской Федерации на 
территории иностранного государства, не являющегося 
участником международного договора Российской Феде-
рации, в соответствии с которым гражданин Российской 
Федерации, имеющий гражданство иностранного госу-
дарства, имеет право быть избранным в органы местно-
го самоуправления;
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10) отзыва избирателями; 

11) установленной в судебном порядке стойкой неспособ-
ности по состоянию здоровья осуществлять полномочия 
главы муниципального образования                   район;

12) преобразования муниципального образования, осу-
ществляемого в соответствии с частями 4, 6 и 7 статьи 13 
Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»;

13) увеличения численности избирателей муниципаль-
ного образования более чем на 25 процентов, произо-
шедшего вследствие изменения границ муниципально-
го образования;

14) изменения порядка формирования Совета в соот-
ветствии с частью 5 статьи 35 Федерального закона от 
06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации».

2. Глава муниципального образования                   район 
направляет заявление об отставке по собственному же-
ланию в Совет. Прекращение полномочий главы муни-
ципального образования                   район в результате 
отставки по собственному желанию оформляется реше-
нием Совета, принимаемым в срок не позднее 1 месяца 
со дня подачи заявления.

Если Совет не примет решение в установленный срок, 
то полномочия главы муниципального образования
                   район считаются прекращенными со следую-
щего дня по истечении указанного срока.

Заявление главы муниципального образования                   
район об отставке по собственному желанию не может 
быть отозвано после принятия решения Советом.

3. В случае несоблюдения главой муниципального обра-
зования                   район ограничений, установленных 
Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», его полномочия прекращают-
ся досрочно.

СТАТЬЯ 32. Гарантии осуществления полномочий гла-
вы муниципального образования                   район, депу-
тата Совета 

1. Главе муниципального образования                   район 
гарантируются:
– условия работы, обеспечивающие исполнение им сво-
их полномочий;
– право на своевременное и в полном объеме получение 
денежного содержания;
– отдых, обеспечиваемый установлением нормальной 
продолжительности рабочего времени, предоставлением 
выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также 
ежегодного оплачиваемого отпуска;
– медицинское обслуживание его и членов его семьи, 
в том числе после выхода на пенсию с муниципальной 
должности;
– пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с ин-
валидностью в объеме прав муниципального служаще-
го, установленных федеральными законами, законами 
Краснодарского края, муниципальными правовыми ак-

тами, а также пенсионное обеспечение членов семьи гла-
вы муниципального образования                   район в слу-
чае его смерти, наступившей в связи с исполнением им 
должностных обязанностей;
– обязательное государственное страхование на случай 
причинения вреда здоровью и имуществу в связи с испол-
нением им своих полномочий;
– обязательное государственное социальное страхование 
на случай заболевания или утраты трудоспособности в пе-
риод исполнения своих полномочий или после их оконча-
ния, но наступивших в связи с их исполнением;
– защита его и членов его семьи от насилия, угроз и дру-
гих неправомерных действий в связи с исполнением им 
своих полномочий в случаях, порядке и на условиях, уста-
новленных федеральными законами.

2. Главе муниципального образования                   район 
предоставляется ежегодный отпуск с сохранением денеж-
ного содержания, размер которого определяется в поряд-
ке, установленном трудовым законодательством для ис-
числения средней заработной платы. Ежегодный опла-
чиваемый отпуск главы муниципального образования
                  район состоит из основного оплачиваемого от-
пуска и дополнительного оплачиваемого отпуска за не-
нормированный рабочий день. Ежегодный основной опла-
чиваемый отпуск предоставляется главе муниципально-
го образования                   район продолжительностью в
                  календарных дней.

Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за 
ненормированный рабочий день предоставляется главе 
муниципального образования                   район продол-
жительностью в                   календарных дней. Порядок и 
условия предоставления дополнительного оплачиваемо-
го отпуска за ненормированный рабочий день главе му-
ниципального образования                   район определяют-
ся решением Совета.

Возможно дополнить гарантиями осуществления полно-
мочий главы муниципального образования. 

3. Депутату Совета обеспечиваются условия для беспре-
пятственного осуществления своих полномочий.

Депутат Совета в соответствии с действующим законо-
дательством имеет право на обеспечение документами 
и другими информационными и справочными матери-
алами, официально распространяемыми органами го-
сударственной власти Краснодарского края, органами 
местного самоуправления муниципального образования
                  район и организациями.
Депутату Совета предоставляются гарантии осуществле-
ния полномочий, предусмотренные федеральными за-
конами и Законом Краснодарского края от 07.06.2004 г. 
№ 717-КЗ «О местном самоуправлении в Краснодарском 
крае».

4. Депутат Совета, осуществляющий свои полномочия на 
постоянной основе (если уставом не предусмотрены де-
путаты, осуществляющие свои полномочия на постоян-
ной основе, данную часть исключить), подлежит уволь-
нению с прежнего места работы в порядке, установлен-
ном федеральным законодательством.

Оплата труда депутата Совета, осуществляющего свои 
полномочия на постоянной основе, производится в виде 
ежемесячного денежного содержания, которое состо-
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ит из должностного оклада, а также из ежемесячных и 
иных дополнительных выплат.

Размер должностного оклада, ежемесячных и иных допол-
нительных выплат, а также условия оплаты труда депутата, 
осуществляющего свои полномочия на постоянной осно-
ве, устанавливаются муниципальными правовыми акта-
ми Совета в соответствии с федеральным законодатель-
ством и законодательством Краснодарского края.

В области пенсионного обеспечения на депутата, осущест-
вляющего полномочия на постоянной основе, в полном 
объеме распространяются права муниципального слу-
жащего, устанавливаемые федеральными законами, за-
конами Краснодарского края и правовыми актами орга-
нов местного самоуправления муниципального образо-
вания                   район.

Депутату Совета, осуществляющему свои полномочия 
на постоянной основе, предоставляется ежегодный от-
пуск с сохранением денежного вознаграждения, размер 
которого определяется в порядке, установленном трудо-
вым законодательством для исчисления средней зара-
ботной платы.

Ежегодный оплачиваемый отпуск депутата, осуществляю-
щего полномочия на постоянной основе, состоит из основ-
ного оплачиваемого отпуска и дополнительного оплачи-
ваемого отпуска за ненормированный рабочий день.

Ежегодный основной оплачиваемый отпуск предостав-
ляется депутату, осуществляющему полномочия на по-
стоянной основе, продолжительностью в 30 календар-
ных дней.

Ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за 
ненормированный рабочий день предоставляется де-
путату, осуществляющему полномочия на постоянной 
основе, продолжительностью в 15 календарных дней. 
Порядок и условия предоставления дополнительно-
го оплачиваемого отпуска за ненормированный рабо-
чий день депутату Совета, осуществляющему полно-
мочия на постоянной основе, определяются решени-
ем Совета.

5. Депутату Совета, осуществляющему свои полномочия 
на непостоянной основе, может производиться выплата 
денежной компенсации расходов на выполнение его де-
путатских полномочий в размере и порядке, определен-
ных решением Совета. Депутат Совета, осуществляющий 
свою деятельность на непостоянной основе, освобожда-
ется от выполнения производственных или служебных 
обязанностей по месту основной работы на время осу-
ществления депутатской деятельности. 

6. Расходы, связанные с предоставлением гарантий, пред-
усмотренных настоящей статьей, производятся за счет 
средств местного бюджета. 

СТАТЬЯ 33. Администрация муниципального образова-
ния                   район

1. Администрация – исполнительно-распорядительный 
орган муниципального образования                   район, на-
деленный настоящим уставом полномочиями по реше-
нию вопросов местного значения и полномочиями для 
осуществления отдельных государственных полномочий, 

переданных федеральными законами и законами Крас-
нодарского края.

2. Администрация обладает правами юридического лица.

3. Администрация осуществляет свою деятельность в со-
ответствии с законодательством, настоящим уставом и 
решениями Совета.

4. Администрацией руководит глава муниципального об-
разования                   район. 

5. Структуру администрации составляют глава муници-
пального образования                   район, первый (-ые) за-
меститель (-и) (если предусмотрен (-ы), заместители гла-
вы муниципального образования                   район, а так-
же отраслевые (функциональные) и территориальные ор-
ганы местной администрации.

СТАТЬЯ 34. Бюджетные полномочия администрации 

Администрация осуществляет следующие бюджетные 
полномочия:

1) составляет для представления в Совет проект мест-
ного бюджета, а также проекты программ социально-
экономического развития муниципального образова-
ния                   район;

2) обеспечивает исполнение местного бюджета и состав-
ляет отчет об исполнении указанного бюджета и отчеты 
о выполнении программ социально-экономического раз-
вития для представления их в Совет;

3) составляет отчет об исполнении консолидированного 
бюджета муниципального образования                   район;

4) осуществляет муниципальные заимствования, управле-
ние муниципальным долгом и муниципальными активами;

5) организует сбор статистических показателей, харак-
теризующих состояние экономики и социальной сферы 
муниципального образования                   район, представ-
ляет указанные данные органам государственной вла-
сти в порядке, установленном Правительством Россий-
ской Федерации;

6) устанавливает порядок принятия решений о разра-
ботке долгосрочных целевых программ и их формирова-
ния и реализации;

7) иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюд-
жетным кодексом Российской Федерации и иными нор-
мативными правовыми актами, регулирующими бюджет-
ные правоотношения.

СТАТЬЯ 35. Полномочия администрации в сфере регули-
рования земельных отношений и недропользования 

Администрация осуществляет следующие полномочия 
в сфере регулирования земельных отношений и недро-
пользования:

1) резервирует земли и производит изъятие, в том чис-
ле путем выкупа, земельных участков в границах муни-
ципального образования                   район для муници-
пальных нужд;
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2) управляет и распоряжается земельными участками, на-
ходящимися в муниципальной собственности; 

3) участвует в решении вопросов, связанных с соблюде-
нием социально-экономических и экологических инте-
ресов населения муниципального образования при пре-
доставлении недр в пользование;

4) развивает минерально-сырьевую базу для предприя-
тий местной промышленности;

5) приостанавливает работы, связанные с пользовани-
ем недрами, на земельных участках в случае наруше-
ния положений статьи 18 Закона Российской Федерации 
«О недрах»;

6) осуществляет контроль за использованием и охраной 
недр при добыче общераспространенных полезных иско-
паемых, а также при строительстве подземных сооруже-
ний, не связанных с добычей полезных ископаемых; 

7) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

СТАТЬЯ 36. Полномочия администрации в области 
градостроительной, дорожной деятельности, транспорта, 
связи

Администрация осуществляет следующие полномочия 
в области градостроительной, дорожной деятельности, 
транспорта, связи:

1) создает условия для предоставления транспортных 
услуг населению и организует транспортное обслужива-
ние населения между поселениями в границах муници-
пального образования                   район;

2) осуществляет подготовку документов территори-
ального планирования муниципального образования
                  район;

3) ведет информационные системы обеспечения градо-
строительной деятельности, осуществляемой на террито-
рии муниципального образования                   район; 

4) создает условия для обеспечения поселений, входящих 
в состав муниципального образования                   район, 
услугами связи;

5) оказывает содействие организациям связи, оказы-
вающим универсальные услуги связи, в получении 
и (или) строительстве сооружений связи и помеще-
ний, предназначенных для оказания универсальных 
услуг связи;

6) осуществляет дорожную деятельность в отношении 
автомобильных дорог местного значения вне границ 
населенных пунктов в границах муниципального об-
разования                   район, осуществляет муниципаль-
ный контроль за сохранностью автомобильных дорог 
местного значения вне границ населенных пунктов в 
границах муниципального образования                   рай-
он и обеспечивает безопасность дорожного движения 
на них, а также осуществляет иные полномочия в об-
ласти использования автомобильных дорог и осущест-
вления дорожной деятельности в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации;

7) принимает меры к обустройству дорог предусмотрен-
ными объектами сервиса в соответствии с нормами про-
ектирования, планами строительства и генеральными 
схемами размещения указанных объектов;

8) организует работу объектов сервиса в целях макси-
мального удовлетворения потребностей участников до-
рожного движения и обеспечения их безопасности, пред-
ставляет информацию участникам дорожного движения 
о наличии таких объектов и расположении ближайших 
учреждений здравоохранения и связи, а равно информа-
цию о безопасных условиях движения на соответствую-
щих участках дорог; 

9) иные полномочия в соответствии с законодательством.

СТАТЬЯ 37. Полномочия администрации в сфере образова-
ния, социально-культурного обслуживания населения

Администрация осуществляет следующие полномочия в 
сфере образования, социально-культурного обслужива-
ния населения:

1) организует предоставление общедоступного и бес-
платного начального общего, основного общего, сред-
него (полного) общего образования по основным обще-
образовательным программам (за исключением полно-
мочий по финансовому обеспечению образовательного 
процесса, отнесенных к полномочиям органов государ-
ственной власти Краснодарского края);

2) организует предоставление дополнительного образо-
вания детям (за исключением предоставления дополни-
тельного образования детям в учреждениях региональ-
ного значения) и общедоступного бесплатного дошколь-
ного образования на территории муниципального обра-
зования                   район;

3) создает, реорганизует и ликвидирует муниципальные 
образовательные учреждения;

4) обеспечивает содержание зданий и сооружений муни-
ципальных образовательных учреждений, обустраивает 
прилегающие к ним территории;

5) ведет учет детей, подлежащих обучению в образова-
тельных учреждениях, реализующих основные общеоб-
разовательные программы;

6) организует библиотечное обслуживание населения 
межпоселенческими библиотеками, комплектует и обе-
спечивает сохранность их библиотечных фондов;

7) организует отдых детей в каникулярное время;

8) создает условия для обеспечения поселений, входящих 
в состав муниципального образования                   район, 
услугами по организации досуга и услугами организа-
ций культуры;

9) создает условия для развития местного традицион-
ного народного художественного творчества в посе-
лениях, входящих в состав муниципального образова-
ния                   район;

10) организует и осуществляет мероприятия межпоселен-
ческого характера по работе с детьми и молодежью;
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11) обеспечивает условия для развития на террито-
рии муниципального образования                   район фи-
зической культуры и массового спорта, организует про-
ведение официальных физкультурно-оздоровительных 
и спортивных мероприятий муниципального образова-
ния                   район;

12) формирует и содержит муниципальный архив, вклю-
чая хранение архивных фондов поселений;

13) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.
 
СТАТЬЯ 38. Полномочия администрации в области 
коммунально-бытового, торгового обслуживания насе-
ления, защиты прав потребителей

Администрация осуществляет следующие полномочия 
в области коммунально-бытового, торгового обслужива-
ния населения, защиты прав потребителей:

1) организует в границах муниципального образования
                  район электро-, газоснабжение поселений в 
пределах полномочий, установленных законодательством 
Российской Федерации;

2) создает условия для обеспечения поселений, входящих 
в состав муниципального образования                   район, 
услугами общественного питания, торговли и бытового 
обслуживания;

3) содержит на территории муниципального образова-
ния                   район межпоселенческие места захороне-
ния, организует ритуальные услуги;

4) организует утилизацию и переработку бытовых и про-
мышленных отходов; 

5) рассматривает жалобы потребителей, консультирует 
их по вопросам защиты прав потребителей;

6) обращается в суды в защиту прав потребителей 
(неопределенного круга потребителей);

7) при выявлении по жалобе потребителя товаров 
(работ, услуг) ненадлежащего качества, а также опасных 
для жизни, здоровья, имущества потребителей и окру-
жающей среды, незамедлительно извещает об этом фе-
деральные органы исполнительной власти, осуществля-
ющие контроль за качеством и безопасностью товаров 
(работ, услуг);

8) предъявляет иски в суды о прекращении противо-
правных действий изготовителя (исполнителя, продав-
ца, уполномоченной организации или уполномоченного 
индивидуального предпринимателя, импортера) в отно-
шении неопределенного круга потребителей;

9) осуществляет в соответствии с законодательством 
Российской Федерации внешнеэкономическую деятель-
ность;

10) создает условия для развития сельскохозяйственно-
го производства в поселениях, расширения рынка сель-
скохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, 
содействует развитию малого и среднего предпринима-
тельства;

11) иные полномочия в соответствии с законодательством.

СТАТЬЯ 39. Полномочия администрации в области функ-
ционирования, развития и охраны курортов, лечебно-
оздоровительных местностей и природных лечебных ре-
сурсов, охраны окружающей среды на территории муни-
ципального образования                   район 

Администрация в области функционирования, развития 
и охраны курортов, лечебно-оздоровительных местно-
стей и природных лечебных ресурсов, охраны окружаю-
щей среды на территории муниципального образования
                  район осуществляет следующие полномочия:

1) создает, развивает и обеспечивает охрану лечебно-
оздоровительных местностей и курортов местного зна-
чения на территории муниципального образования
                   район, осуществляет муниципальный контроль 
в области использования и охраны особо охраняемых при-
родных территорий местного значения;

2) представляет в уполномоченный орган исполнитель-
ной власти Краснодарского края предложения о призна-
нии территории лечебно-оздоровительной местностью 
или курортом местного значения;

3) участвует в реализации государственных программ 
освоения земель оздоровительного и рекреационного 
значения, генеральных планов (программ) развития ку-
рортов и курортных регионов (районов);

4) участвует во внешнеэкономической деятельности, на-
правленной на привлечение материально-технических ре-
сурсов, развитие сервиса, индустрии отдыха, использова-
ние зарубежного опыта в развитии курортов; 

5) ведет реестр лечебно-оздоровительных местностей и ку-
рортов местного значения, включая санаторно-курортные 
организации;

6) организует мероприятия межпоселенческого характе-
ра по охране окружающей среды;

7) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

СТАТЬЯ 40. Полномочия администрации в области охра-
ны здоровья граждан

Администрация в области охраны здоровья граждан осу-
ществляет следующие полномочия:

1) создает условия для оказания медицинской помощи на-
селению в соответствии с территориальной программой 
государственных гарантий бесплатного оказания граж-
данам медицинской помощи и законодательством Крас-
нодарского края в пределах полномочий, установленных 
Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»;

2) осуществляет информирование населения муници-
пального образования                   район, в том числе через 
средства массовой информации, о возможности распро-
странения социально значимых заболеваний и заболе-
ваний, представляющих опасность для окружающих, на 
территории муниципального образования                   рай-
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он, осуществляемое на основе ежегодных статистических 
данных, а также информирование об угрозе возникнове-
ния и о возникновении эпидемий в соответствии с зако-
ном Краснодарского края;

3) участвует в санитарно-гигиеническом просвещении 
населения и пропаганде донорства крови и (или) ее ком-
понентов;

4) участвует в реализации на территории муниципаль-
ного образования                   район мероприятий, направ-
ленных на спасение жизни и сохранение здоровья людей 
при чрезвычайных ситуациях, информирует население о 
медико-санитарной обстановке в зоне чрезвычайной си-
туации и о принимаемых мерах;

5) реализует на территории муниципального образования
                  район мероприятия по профилактике за-
болеваний и формированию здорового образа жиз-
ни в соответствии с законодательством Краснодар-
ского края;

6) создает благоприятные условия в целях привлечения 
медицинских работников и фармацевтических работни-
ков для работы в медицинских организациях в соответ-
ствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации»;

7) иные полномочия в соответствии с федеральным за-
конодательством и законодательством Краснодарско-
го края.

СТАТЬЯ 41. Полномочия администрации в области граж-
данской обороны и защиты населения и территории му-
ниципального образования                   район от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного характера

Администрация в области гражданской обороны и за-
щиты населения и территории муниципального образо-
вания                   район от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера осуществляет следу-
ющие полномочия:

1) организует и осуществляет мероприятия по граждан-
ской обороне, защите населения и территории муници-
пального образования                   район от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера;

2) проводит мероприятия по гражданской обороне, раз-
рабатывает и реализовывает планы гражданской оборо-
ны и защиты населения;

3) проводит подготовку и обучение населения в области 
гражданской обороны;

4) поддерживает в состоянии постоянной готовности к 
использованию системы оповещения населения об опас-
ностях, возникающих при ведении военных действий 
или вследствие этих действий, возникновении чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характе-
ра, защитные сооружения и другие объекты граждан-
ской обороны;

5) проводит мероприятия по подготовке к эвакуации на-
селения, материальных и культурных ценностей в безо-
пасные районы;

6) проводит первоочередные мероприятия по поддержа-
нию устойчивого функционирования организаций в во-
енное время;

7) создает и содержит в целях гражданской обороны за-
пасы продовольствия, медицинских средств индивиду-
альной защиты и иных средств; 

8) осуществляет подготовку и содержание в готовности 
необходимых сил и средств для защиты населения и тер-
ритории от чрезвычайных ситуаций, обучение населения 
способам защиты и действиям в этих ситуациях;

9) осуществляет в установленном порядке сбор и обмен 
информацией в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций, обеспечивает своевременное 
оповещение и информирование населения, в том числе с 
использованием специализированных технических средств 
оповещения и информирования населения в местах мас-
сового пребывания людей, об угрозе возникновения или 
о возникновении чрезвычайных ситуаций;

10) осуществляет финансирование мероприятий в об-
ласти защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций;

11) создает резервы финансовых и материальных ресур-
сов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

12) организует и проводит аварийно-спасательные и дру-
гие неотложные работы, а также поддерживает обществен-
ный порядок при их проведении; при недостаточности 
собственных сил и средств обращается за помощью к ор-
ганам исполнительной власти Краснодарского края;

13) содействует устойчивому функционированию орга-
низаций в чрезвычайных ситуациях;

14) иные полномочия в соответствии с законодатель-
ством.

СТАТЬЯ 42. Полномочия администрации в области моби-
лизационной подготовки

Администрация в области мобилизационной подготовки 
осуществляет следующие полномочия:

1) организует и осуществляет мероприятия по мобили-
зационной подготовке муниципальных предприятий и 
учреждений, имеющих мобилизационные задания и на-
ходящихся на территории муниципального образова-
ния                   район;

2) организует и обеспечивает через соответствующие орга-
ны мобилизационную подготовку и мобилизацию на терри-
тории муниципального образования                   район;

3) руководит мобилизационной подготовкой муниципаль-
ного образования                   район и организаций, деятель-
ность которых связана с деятельностью указанных орга-
нов или которые находятся в сфере их ведения;

4) разрабатывает мобилизационные планы;

5) проводит мероприятия по мобилизационной под-
готовке экономики муниципального образования
                  район;
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6) проводит во взаимодействии с соответствующими 
органами мероприятия, обеспечивающие выполнение 
мобилизационных планов;

7) заключает договоры (контракты) с организациями о 
поставке продукции, проведении работ, выделении сил 
и средств, об оказании услуг в целях обеспечения моби-
лизационной подготовки и мобилизации на территории 
муниципального образования                   район;

8) оказывает содействие военным комиссариатам в их 
мобилизационной работе в мирное время и при объяв-
лении мобилизации, включая:
– организацию в установленном порядке своевремен-
ного оповещения и явки граждан, подлежащих призы-
ву на военную службу по мобилизации, поставки тех-
ники на сборные пункты или в воинские части, предо-
ставление зданий, сооружений, коммуникаций, земель-
ных участков, транспортных и других материальных 
средств в соответствии с планами мобилизации;
– организацию и обеспечение воинского учета и бро-
нирования на период мобилизации и на военное время 
граждан, пребывающих в запасе и работающих в органах 
местного самоуправления муниципального образования
                  район и организациях, деятельность кото-
рых связана с деятельностью указанных органов или 
которые находятся в сфере их ведения, обеспечение 
представления отчетности по бронированию в поряд-
ке, определяемом Правительством Российской Феде-
рации;

9) иные полномочия, предусмотренные законодатель-
ством.

СТАТЬЯ 43. Контрольно-счетная палата муниципально-
го образования                   район

1. Контрольно-счетная палата муниципального образо-
вания                   район является постоянно действую-
щим органом внешнего муниципального финансового 
контроля, образуется Советом и в своей деятельности 
подотчетна ему.

Контрольно-счетная палата обладает правами юриди-
ческого лица.

2. Структуру контрольно-счетной палаты составляют пред-
седатель и аппарат контрольно-счетной палаты (возмож-
но предусмотреть заместителя председателя (одна долж-
ность), аудиторов контрольно-счетной палаты).

3. Срок полномочий председателя контрольно-счетной па-
латы, заместителя председателя, аудиторов (если преду-
смотрены частью 2 настоящей статьи) составляет 5 лет.

4. Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятель-
ность в соответствии с федеральным законодательством, 
настоящим уставом, решениями Совета. 

СТАТЬЯ 44. Председатель контрольно-счетной палаты

1. Председатель контрольно-счетной палаты является 
должностным лицом контрольно-счетной палаты, назна-
чается на должность Советом.

2. Кандидатуры на должность председателя контрольно-
счетной палаты вносятся в Совет:

1) председателем Совета;

2) депутатами Совета – не менее одной трети от установ-
ленного числа депутатов Совета;

3) главой муниципального образования                   район.

3. Предложения о кандидатурах на должности замести-
теля председателя и аудиторов контрольно-счетной пала-
ты вносятся в Совет в порядке, установленном решени-
ем Совета (если предусмотрены данные должности, ес-
ли нет – данную часть исключить).

Порядок рассмотрения кандидатур на должности предсе-
дателя, заместителя председателя и аудиторов контрольно-
счетной палаты устанавливается решением Совета или 
регламентом Совета (определить, каким актом). 

4. Председатель контрольно-счетной палаты:

1) осуществляет руководство деятельностью контрольно-
счетной палаты, организует ее работу в соответствии с 
действующим законодательством и муниципальными 
правовыми актами, несет ответственность за результа-
ты ее работы;

2) обеспечивает соблюдение внутреннего распорядка 
контрольно-счетной палаты;

3) представляет контрольно-счетную палату в отноше-
ниях с органами местного самоуправления муниципаль-
ного образования                   район, органами государ-
ственной власти, с предприятиями, учреждениями и ор-
ганизациями;

4) осуществляет прием и увольнение работников 
контрольно-счетной палаты, применяет к ним меры по-
ощрения и взыскания;

5) утверждает планы деятельности контрольно-счетной 
палаты на текущий период;

6) издает в пределах своих полномочий распоряжения по 
вопросам организации работы контрольно-счетной пала-
ты, подписывает акты контрольно-счетной палаты при 
проведении проверок и о результатах данных проверок;

7) утверждает регламент контрольно-счетной палаты;

8) организует подготовку, переподготовку и повышение ква-
лификации работников контрольно-счетной палаты;

9) представляет Совету отчет о деятельности контрольно-
счетной палаты;

10) осуществляет иные полномочия, предусмотренные 
федеральными законами, решениями Совета.

В случае временного отсутствия или досрочного прекра-
щения полномочий председателя контрольно-счетной 
палаты его полномочия осуществляет                   (указать 
должностное лицо – заместителя председателя, аудитора, 
если данная должность предусмотрена уставом).

5. Полномочия председателя контрольно-счетной пала-
ты прекращаются досрочно на основании решения Со-
вета в случаях:



02 | 2013 МСК 107

1) вступления в законную силу обвинительного пригово-
ра суда в отношении его;

2) признания его недееспособным или ограниченно дееспо-
собным вступившим в законную силу решением суда;

3) выхода из гражданства Российской Федерации или 
приобретения гражданства иностранного государства 
либо получения вида на жительство или иного докумен-
та, подтверждающего право на постоянное проживание 
гражданина Российской Федерации на территории ино-
странного государства;

4) подачи письменного заявления об отставке;

5) нарушения требований законодательства Россий-
ской Федерации при осуществлении возложенных на 
него должностных полномочий или злоупотребления 
должностными полномочиями, если за решение о до-
срочном освобождении такого должностного лица про-
голосует большинство от установленного числа депу-
татов Совета;

6) достижения установленного решением Совета в соот-
ветствии с федеральным законодательством предельно-
го возраста пребывания в должности;

7) выявления обстоятельств, предусмотренных частя-
ми 4–6 статьи 7 Федерального закона от 07.02.2011 г. 
№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельно-
сти контрольно-счетных органов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований».

СТАТЬЯ 45. Финансовое обеспечение деятельности 
контрольно-счетной палаты

1. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-
счетной палаты осуществляется за счет средств местно-
го бюджета.

2. Контрольно-счетная палата самостоятельно распоря-
жается средствами местного бюджета, направляемыми 
на обеспечение ее деятельности.

3. Контроль за использованием контрольно-счетной па-
латой бюджетных средств, муниципального имущества 
осуществляется на основании решений Совета.

СТАТЬЯ 46. Полномочия и порядок деятельности 
контрольно-счетной палаты

1. К основным полномочиям контрольно-счетной пала-
ты относятся:

1) контроль за исполнением местного бюджета;

2) экспертиза проектов местного бюджета;

3) внешняя проверка годового отчета об исполнении 
местного бюджета;

4) организация и осуществление контроля за законно-
стью, результативностью (эффективностью и экономно-
стью) использования средств местного бюджета, а так-
же средств, получаемых местным бюджетом из иных ис-
точников, предусмотренных законодательством Россий-
ской Федерации;

5) контроль за соблюдением установленного порядка 
управления и распоряжения имуществом, находящим-
ся в муниципальной собственности, в том числе охраня-
емыми результатами интеллектуальной деятельности и 
средствами индивидуализации, принадлежащими муни-
ципальному образованию                   район;

6) оценка эффективности предоставления налоговых 
и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за 
счет средств местного бюджета, а также оценка закон-
ности предоставления муниципальных гарантий и по-
ручительств или обеспечения исполнения обязательств 
другими способами по сделкам, совершаемым юридиче-
скими лицами и индивидуальными предпринимателя-
ми за счет средств местного бюджета и имущества, на-
ходящегося в собственности муниципального образова-
ния                   район;

7) финансово-экономическая экспертиза проектов му-
ниципальных правовых актов (включая обоснованность 
финансово-экономических обоснований) в части, касающей-
ся расходных обязательств муниципального образования
                  район, а также муниципальных программ;

8) анализ бюджетного процесса в муниципальном обра-
зовании                   район и подготовка предложений, на-
правленных на его совершенствование;

9) подготовка информации о ходе исполнения местно-
го бюджета, о результатах проведенных контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий и представление 
такой информации в Совет и главе муниципального об-
разования                   район;

10) участие в пределах полномочий в мероприятиях, на-
правленных на противодействие коррупции;

11) иные полномочия в сфере внешнего муниципально-
го финансового контроля, установленные федеральными 
законами, уставом и решениями Совета.

2. Контрольно-счетный орган муниципального образо-
вания                   район, помимо полномочий, предусмо-
тренных частью 1 настоящей статьи, осуществляет кон-
троль за законностью, результативностью (эффективно-
стью и экономностью) использования средств бюджета 
муниципального образования                   район, посту-
пивших в бюджеты поселений, входящих в состав муни-
ципального образования                   район.

3. На основании соглашений, заключенных Советом 
с представительными органами поселений, входящих 
в состав муниципального образования                   рай-
он, контрольно-счетная палата осуществляет полно-
мочия контрольно-счетных органов поселений по осу-
ществлению внешнего муниципального финансово-
го контроля.

4. Контрольно-счетная палата осуществляет свою дея-
тельность на основе плана, который разрабатывается и 
утверждается ею самостоятельно.

Планирование деятельности контрольно-счетной пала-
ты осуществляется с учетом результатов контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий, а также на осно-
вании поручений Совета, предложений и запросов главы 
муниципального образования                   район.
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5. Контрольные и экспертно-аналитические мероприя-
тия, осуществляемые контрольно-счетной палатой, оформ-
ляются соответствующими актами. 

Информация о контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятиях, проведенных контрольно-счетной пала-
той, о выявленных при их проведении нарушениях, о 
внесенных представлениях и предписаниях, о принятых 
по ним решениях и мерах размещается на официальных 
сайтах в информационно-телекоммуникационной сети 
Интернет и подлежит опубликованию в средствах мас-
совой информации.

6. Контрольно-счетная палата ежегодно подготавливает 
отчет о своей деятельности, который направляется на рас-
смотрение в Совет. Указанный отчет опубликовывается в 
средствах массовой информации или размещается в сети 
Интернет только после его рассмотрения Советом.

7. Опубликование в средствах массовой информации или 
размещение в сети Интернет информации о деятельно-
сти контрольно-счетной палаты осуществляется в соот-
ветствии с законодательством, решениями Совета, регла-
ментом контрольно-счетной палаты.

8. Иные вопросы организации и деятельности контрольно-
счетной палаты определяются решением Совета в соот-
ветствии с федеральным законодательством, муници-
пальными правовыми актами.

СТАТЬЯ 47. Муниципальный контроль

1. Органом местного самоуправления, уполномочен-
ным на осуществление муниципального контроля в со-
ответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 г. 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муниципального контро-
ля», является администрация муниципального образова-
ния                   район.

Функции и порядок деятельности администрации муници-
пального образования                   район как органа, упол-
номоченного на осуществление муниципального контро-
ля, перечень должностных лиц, их полномочия устанавли-
ваются муниципальным правовым актом, принимаемым
                  (указать орган местного самоуправления).

2. К полномочиям администрации в области муниципаль-
ного контроля относятся:

1) организация и осуществление муниципального кон-
троля на территории муниципального образования
                  район;

2) организация и осуществление регионального государ-
ственного контроля (надзора), полномочиями по осущест-
влению которого наделены органы местного самоуправ-
ления муниципального образования                   район;

3) разработка административных регламентов осущест-
вления муниципального контроля в соответствующих 
сферах деятельности. 

Разработка и принятие указанных административных ре-
гламентов осуществляются в порядке, установленном нор-
мативными правовыми актами Краснодарского края;

4) организация и проведение мониторинга эффектив-
ности муниципального контроля в соответствующих 
сферах деятельности, показатели и методика проведе-
ния которого утверждаются Правительством Россий-
ской Федерации;

5) иные предусмотренные федеральными законами, за-
конами Краснодарского края полномочия.

3. Порядок организации и осуществления муниципаль-
ного контроля в соответствующей сфере деятельности 
устанавливается                   (указать орган местного са-
моуправления) в соответствии с действующим законо-
дательством.

СТАТЬЯ 48. Органы местного самоуправления – юриди-
ческие лица

1. Совет, администрация и контрольно-счетная палата 
наделяются правами юридического лица, являются му-
ниципальными казенными учреждениями, образуемы-
ми для осуществления управленческих функций, и под-
лежат государственной регистрации в качестве юриди-
ческих лиц в соответствии с законодательством.

Совет, администрация и контрольно-счетная палата как 
юридические лица действуют на основании общих для 
организаций данного вида положений в соответствии с 
Гражданским кодексом Российской Федерации примени-
тельно к казенным учреждениям.

2. Основаниями для государственной регистрации орга-
нов местного самоуправления в качестве юридических 
лиц являются настоящий устав и решение о создании со-
ответствующего органа местного самоуправления с пра-
вами юридического лица.

3. Основаниями для государственной регистрации органов 
администрации в качестве юридических лиц являются ре-
шение Совета об учреждении соответствующего органа в 
форме муниципального казенного учреждения и утверж-
дение Советом положения о нем по представлению главы 
муниципального образования                   район.

ГЛАВА 6. 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА

СТАТЬЯ 49. Муниципальная служба

1. Муниципальная служба – профессиональная деятельность 
граждан, которая осуществляется на постоянной основе 
на должностях муниципальной службы, замещаемых пу-
тем заключения трудового договора (контракта).

2. Нанимателем для муниципального служащего являет-
ся муниципальное образование, от имени которого пол-
номочия нанимателя осуществляет представитель нани-
мателя (работодатель).

Представителем нанимателя (работодателем) для муни-
ципального служащего является глава муниципального 
образования                   район либо иное лицо, уполномо-
ченное исполнять обязанности представителя нанима-
теля (работодателя).
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3. Правовую основу муниципальной службы в муници-
пальном образовании                   район составляют Кон-
ституция Российской Федерации, Федеральный закон от 
02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Рос-
сийской Федерации» (далее – Федеральный закон «О му-
ниципальной службе в Российской Федерации»), другие 
федеральные законы, иные нормативные правовые ак-
ты Российской Федерации, Устав Краснодарского края, 
Закон Краснодарского края от 08.06.2007 г. № 1244-КЗ 
«О муниципальной службе в Краснодарском крае» (далее 
– Закон Краснодарского края «О муниципальной службе в 
Краснодарском крае»), законы и иные нормативные пра-
вовые акты Краснодарского края, настоящий устав, пра-
вовые акты органов местного самоуправления муници-
пального образования                   район.

4. Муниципальный служащий обязан соблюдать ограни-
чения и запреты, связанные с муниципальной службой, 
ежегодно представлять сведения о доходах, имуществе и 
обязательствах имущественного характера.

СТАТЬЯ 50. Муниципальные должности и должности му-
ниципальной службы

1. Уставом в соответствии с Законом Краснодарского края 
«О Реестре муниципальных должностей и Реестре долж-
ностей муниципальной службы» устанавливаются следу-
ющие муниципальные должности:
– глава муниципального образования                   район;
– председатель Совета муниципального образования
                  район;
– заместитель председателя Совета муниципального об-
разования                   район;
– председатель комитета (комиссии) Совета муниципаль-
ного образования                   район;
– депутат Совета муниципального образования                   рай-
он;
– председатель контрольно-счетной палаты муниципаль-
ного образования                   район; 
– заместитель председателя контрольно-счетной пала-
ты муниципального образования                   район (если 
предусмотрен в уставе);
– аудитор контрольно-счетной палаты муниципального об-
разования                   район (если предусмотрен в уставе).

2. Должность муниципальной службы – должность в ор-
гане местного самоуправления, который образован в 
соответствии с уставом муниципального образования
                  район, с установленным кругом обязанностей 
по обеспечению исполнения полномочий органа мест-
ного самоуправления или лица, замещающего муници-
пальную должность.

3. Должности муниципальной службы устанавливаются 
правовыми актами органов местного самоуправления 
муниципального образования                   район в соответ-
ствии с Законом Краснодарского края «О Реестре муни-
ципальных должностей и Реестре должностей муници-
пальной службы в Краснодарском крае». 

4. При составлении и утверждении структуры, штат-
ного расписания органа местного самоуправления ис-
пользуются наименования должностей муниципаль-
ной службы, установленные Законом Краснодарско-
го края «О Реестре муниципальных должностей и 
Реестре должностей муниципальной службы в Крас-
нодарском крае».

СТАТЬЯ 51. Муниципальный служащий

1. На муниципальную службу вправе поступать граждане, 
достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным 
языком Российской Федерации и соответствующие ква-
лификационным требованиям, установленным в соответ-
ствии с Федеральным законом «О муниципальной службе 
в Российской Федерации» для замещения должностей му-
ниципальной службы, при отсутствии обстоятельств, ука-
занных в статье 13 Федерального закона «О муниципаль-
ной службе в Российской Федерации» в качестве ограни-
чений, связанных с муниципальной службой.

2. Поступление гражданина на муниципальную службу 
осуществляется в результате назначения на должность 
муниципальной службы на условиях трудового договора 
в соответствии с трудовым законодательством с учетом 
особенностей, предусмотренных Федеральным законом 
«О муниципальной службе в Российской Федерации».

3. Муниципальным служащим является гражданин, испол-
няющий в порядке, определенном муниципальными пра-
вовыми актами в соответствии с федеральными законами 
и законами Краснодарского края, обязанности по долж-
ности муниципальной службы за денежное содержание, 
выплачиваемое за счет средств местного бюджета.

4. Лица, исполняющие обязанности по техническому обе-
спечению деятельности органов местного самоуправле-
ния, не замещают должности муниципальной службы и 
не являются муниципальными служащими.

СТАТЬЯ 52. Основные права и основные обязанности му-
ниципального служащего, ограничения и запреты, свя-
занные с муниципальной службой

Основные права и основные обязанности муниципаль-
ного служащего, ограничения и запреты, связанные с 
муниципальной службой, устанавливаются Федераль-
ным законом «О муниципальной службе в Российской 
Федерации» и Законом Краснодарского края «О муни-
ципальной службе в Краснодарском крае».

СТАТЬЯ 53. Сведения о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера муниципального 
служащего

Граждане, претендующие на замещение должностей му-
ниципальной службы, включенных в соответствующий 
перечень, муниципальные служащие, замещающие ука-
занные должности, обязаны представлять представителю 
нанимателя (работодателю) сведения о своих доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера, 
а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера своих супруги (супруга) и не-
совершеннолетних детей. Указанные сведения представ-
ляются в порядке, сроки и по форме, которые установле-
ны для представления сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера государствен-
ными гражданскими служащими Краснодарского края.

СТАТЬЯ 54. Гарантии для муниципального служащего

Гарантии, предоставляемые муниципальному служаще-
му, устанавливаются ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации» и Законом Краснодарского края 
«О муниципальной службе в Краснодарском крае». 
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СТАТЬЯ 55. Аттестация муниципального служащего

1. Для определения соответствия муниципального слу-
жащего замещаемой должности муниципальной служ-
бы проводится его аттестация.

2. Аттестация муниципального служащего проводится 
один раз в три года.

3. Порядок проведения аттестации, а также перечень ка-
тегорий муниципальных служащих, не подлежащих атте-
стации, устанавливаются Федеральным законом «О му-
ниципальной службе в Российской Федерации».

4. Положение о проведении аттестации утверждается му-
ниципальным правовым актом в соответствии с закона-
ми Краснодарского края.

СТАТЬЯ 56. Основания для расторжения трудового дого-
вора с муниципальным служащим

Помимо оснований для расторжения трудового догово-
ра, предусмотренных Трудовым кодексом Российской 
Федерации, трудовой договор с муниципальным служа-
щим может быть также расторгнут по инициативе ру-
ководителя органа местного самоуправления в случаях, 
установленных Федеральным законом «О муниципаль-
ной службе в Российской Федерации» и Законом Крас-
нодарского края «О муниципальной службе в Красно-
дарском крае».

ГЛАВА 7. 

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ

СТАТЬЯ 57. Система муниципальных правовых актов

В систему муниципальных правовых актов входят:

1) устав муниципального образования                   район, 
правовые акты, принятые на местном референдуме;

2) нормативные и иные правовые акты Совета;

3) правовые акты администрации муниципально-
го образования                   район, правовые акты 
контрольно-счетной палаты, правовые акты предсе-
дателя контрольно-счетной палаты, правовые акты 
председателя Совета, правовые акты руководителей 
органов администрации, обладающих правами юри-
дического лица.

Правовые акты могут являться нормативными правовы-
ми или ненормативными правовыми и оформляются офи-
циальным документом.

Под нормативным правовым актом понимается издан-
ный в установленном порядке акт уполномоченного 
на то органа местного самоуправления или должност-
ного лица, устанавливающий правовые нормы (пра-
вила поведения), обязательные для неопределенного 
круга лиц, рассчитанные на неоднократное примене-
ние и действующие независимо от того, возникли или 
прекратились конкретные правоотношения, предусмо-
тренные актом.

СТАТЬЯ 58. Подготовка муниципальных правовых актов

1. Проекты муниципальных правовых актов могут вно-
ситься в орган местного самоуправления, к компетен-
ции которого относится принятие соответствующего ак-
та, главой муниципального образования                   рай-
он, депутатами Совета, инициативными группами граж-
дан, прокурором                   (данный перечень субъектов 
правотворческой инициативы не является исчерпываю-
щим и может быть дополнен).

2. Порядок внесения проектов муниципальных правовых 
актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов 
устанавливаются нормативными правовыми актами ор-
ганов местного самоуправления или должностными ли-
цами местного самоуправления, на рассмотрение кото-
рых вносятся указанные проекты.

СТАТЬЯ 59. Отмена муниципальных правовых актов и 
приостановление их действия

1. Муниципальные правовые акты могут быть отмене-
ны или их действие может быть приостановлено органа-
ми местного самоуправления или должностными лицами 
местного самоуправления, принявшими (издавшими) со-
ответствующий муниципальный правовой акт, в случае 
упразднения таких органов или соответствующих долж-
ностей либо изменения перечня полномочий указанных 
органов или должностных лиц – органами местного са-
моуправления или должностными лицами местного са-
моуправления, к полномочиям которых на момент отме-
ны или приостановления действия муниципального пра-
вового акта отнесено принятие (издание) соответству-
ющего муниципального правового акта, а также судом; 
а в части, регулирующей осуществление органами местно-
го самоуправления отдельных государственных полномо-
чий, переданных им федеральными законами и законами 
Краснодарского края, – уполномоченным органом государ-
ственной власти Российской Федерации (уполномоченным 
органом государственной власти Краснодарского края).

2. Признание по решению суда закона Краснодарского 
края об установлении статуса муниципального образова-
ния                   район недействующим до вступления в си-
лу нового закона Краснодарского края об установлении 
статуса муниципального образования                   район не 
может являться основанием для признания в судебном по-
рядке недействующими муниципальных правовых актов 
муниципального образования                   район, принятых 
до вступления решения суда в законную силу, или для от-
мены данных муниципальных правовых актов.

СТАТЬЯ 60. Принятие устава, внесение изменений и до-
полнений в устав 

1. Устав принимается Советом.

2. Проект устава, проект муниципального правового ак-
та о внесении изменений и дополнений в устав не позд-
нее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о при-
нятии устава, внесении изменений и дополнений в устав 
подлежат официальному опубликованию (обнародова-
нию) с одновременным опубликованием (обнародова-
нием) установленного Советом порядка учета предло-
жений по проекту устава, проекту указанного муници-
пального правового акта, а также порядка участия граж-
дан в их обсуждении.
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Официальное опубликование (обнародование) порядка 
учета предложений по проекту муниципального правово-
го акта о внесении изменений и дополнений в устав му-
ниципального образования                   район, а также по-
рядка участия граждан в его обсуждении не требуется в 
случае, если указанные изменения и дополнения вносятся 
в целях приведения устава в соответствие с Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами.

3. Устав, муниципальный правовой акт о внесении из-
менений и дополнений в устав принимаются большин-
ством в две трети голосов от установленной численно-
сти депутатов Совета.

4. Устав, муниципальный правовой акт о внесении изме-
нений и дополнений в устав подлежат государственной 
регистрации в территориальном органе уполномоченно-
го федерального органа исполнительной власти в сфере 
регистрации уставов муниципальных образований в по-
рядке, установленном федеральным законом.

5. Устав, муниципальный правовой акт о внесении из-
менений и дополнений в устав подлежат официальному 
опубликованию (обнародованию) после государствен-
ной регистрации и вступают в силу после их официаль-
ного опубликования (обнародования). 

Глава муниципального образования                   район обязан 
опубликовать (обнародовать) зарегистрированные устав 
муниципального образования                   район, муници-
пальный правовой акт о внесении изменений и дополне-
ний в устав муниципального образования                   рай-
он в течение семи дней со дня их поступления из терри-
ториального органа уполномоченного федерального ор-
гана исполнительной власти в сфере регистрации уставов 
муниципальных образований.

СТАТЬЯ 61. Решения, принятые на местном референдуме

1. Решение, принятое на местном референдуме, явля-
ется общеобязательным и не нуждается в дополнитель-
ном утверждении какими-либо органами (должност-
ными лицами) государственной власти либо местного 
самоуправления.

2. Решение, принятое на местном референдуме, действу-
ет на всей территории муниципального образования
                  район и может быть отменено или изменено 
не иначе как путем принятия решения на новом мест-
ном референдуме, но не ранее двух лет после приня-
тия, либо признано недействительным в судебном по-
рядке.

3. Решение, принятое на местном референдуме, реги-
стрируется в Совете.

4. Если для реализации решения, принятого на местном 
референдуме, требуется издание нормативного правово-
го акта, орган местного самоуправления муниципального 
образования                   район, в чью компетенцию входит 
данный вопрос, обязан в течение 15 дней со дня вступле-
ния в силу решения, принятого на местном референду-
ме, определить срок подготовки такого акта. Указанный 
срок не может превышать трех месяцев.

5. Нарушение срока издания муниципального правово-
го акта, необходимого для реализации решения, приня-

того путем прямого волеизъявления населения, являет-
ся основанием для отзыва главы муниципального обра-
зования                   район или досрочного прекращения 
полномочий Совета.

СТАТЬЯ 62. Правовые акты Совета

1. Совет по вопросам, отнесенным к его компетенции фе-
деральными законами, законами Краснодарского края и 
настоящим уставом, принимает решения, устанавлива-
ющие правила, обязательные для исполнения на терри-
тории муниципального образования                   район, 
решения об удалении главы муниципального образова-
ния                   район в отставку, а также решения, регу-
лирующие вопросы порядка организации и деятельно-
сти Совета и иные вопросы, отнесенные к его компетен-
ции федеральными законами, законами Краснодарского 
края и настоящим уставом.

2. Правовые акты Совета принимаются на его сессиях в 
соответствии с регламентом работы Совета.

3. Правовой акт Совета считается принятым, если за не-
го проголосовало более половины от присутствующего 
на сессии числа депутатов, если уставом или регламен-
том Совета не предусмотрено иное.

Решения Совета, устанавливающие правила, обяза-
тельные для исполнения на территории муниципаль-
ного образования                   район, принимаются боль-
шинством голосов от установленной численности депу-
татов Совета, если иное не установлено Федеральным 
законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации».

4. Нормативный правовой акт, принятый Советом, направ-
ляется главе муниципального образования                   рай-
он для подписания и обнародования в течение 10 дней. 
Глава муниципального образования                   район 
имеет право отклонить нормативный правовой акт, 
принятый Советом. В этом случае указанный норма-
тивный правовой акт в течение 10 дней возвращается 
в Совет с мотивированным обоснованием его отклоне-
ния либо с предложениями о внесении в него измене-
ний и дополнений. 

Если глава муниципального образования                   район 
отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматри-
вается Советом. Если при повторном рассмотрении ука-
занный нормативный правовой акт будет одобрен в ра-
нее принятой редакции большинством (не менее двух тре-
тей от установленной численности депутатов Совета), он 
подлежит подписанию главой муниципального образова-
ния                   район в течение семи дней и обнародованию.

5. Решение Совета должно содержать указание на финан-
совые, материально-технические и иные ресурсы, необ-
ходимые для его реализации.

6. Нормативные правовые акты Совета, предусматрива-
ющие установление, изменение и отмену местных нало-
гов и сборов, осуществление расходов из средств местно-
го бюджета, могут быть внесены на рассмотрение Совета 
только по инициативе главы муниципального образова-
ния                   район или при наличии заключения главы 
муниципального образования                   район.
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СТАТЬЯ 63. Правовые акты председателя Совета 

Председатель Совета издает постановления и распоряже-
ния по вопросам организации деятельности Совета.

СТАТЬЯ 64. Правовые акты администрации

1. Глава муниципального образования                   район 
в пределах своих полномочий, установленных федераль-
ными законами, законами Краснодарского края, уставом 
муниципального образования                   район, норматив-
ными правовыми актами Совета, издает постановления 
администрации по вопросам местного значения и вопро-
сам, связанным с осуществлением отдельных государствен-
ных полномочий, переданных органам местного само-
управления федеральными законами и законами Красно-
дарского края, а также распоряжения администрации по 
вопросам организации работы администрации.

2. Постановления и распоряжения администрации всту-
пают в силу со дня их подписания, если иной порядок не 
установлен законодательством, настоящим уставом или 
самим постановлением (распоряжением).

СТАТЬЯ 65. Правовые акты председателя контрольно-
счетной палаты 

Председатель контрольно-счетной палаты издает распоря-
жения по вопросам организации деятельности контрольно-
счетной палаты.

СТАТЬЯ 66. Представления и предписания контрольно-
счетной палаты

1. Контрольно-счетная палата в пределах своих полно-
мочий, установленных ФЗ, муниципальными правовы-
ми актами, по результатам проведения контрольных ме-
роприятий вправе направлять в органы местного самоу-
правления муниципального образования                   район 
и муниципальные органы, проверяемые органы и орга-
низации и их должностным лицам представления для их 
рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных 
нарушений и недостатков, предотвращению нанесения 
материального ущерба муниципальному образованию                   
район или возмещению причиненного вреда, по привле-
чению к ответственности должностных лиц, виновных в 
допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, 
устранению и предупреждению нарушений.

2. В случае выявления нарушений, требующих безотла-
гательных мер по их пресечению и предупреждению, 
а также в случае воспрепятствования проведению долж-
ностными лицами контрольно-счетной палаты контроль-
ных мероприятий контрольно-счетная палата направля-
ет в органы местного самоуправления муниципального 
образования                   район и муниципальные органы, 
проверяемые органы и организации и их должностным 
лицам предписание.

Предписание контрольно-счетной палаты должно быть 
исполнено в установленные в нем сроки.

СТАТЬЯ 67. Правовые акты руководителей органов адми-
нистрации, обладающих правами юридического лица

Руководители отраслевых (функциональных) и террито-
риальных органов администрации, обладающих права-

ми юридического лица, издают распоряжения и прика-
зы по вопросам, отнесенным к их компетенции настоя-
щим уставом, положениями об органах администрации, 
а также правовыми актами Совета, постановлениями и 
распоряжениями администрации.

СТАТЬЯ 68. Вступление в силу муниципальных право-
вых актов

1. Муниципальные правовые акты вступают в силу со дня 
их подписания, если иное не установлено в муниципаль-
ном правовом акте.

2. Решения Совета об установлении или отмене местных 
налогов, о внесении изменений в порядок их уплаты всту-
пают в силу не ранее чем по истечении одного месяца со 
дня их официального опубликования и не ранее 1-го чис-
ла очередного налогового периода по соответствующему 
налогу, за исключением случаев, предусмотренных Нало-
говым кодексом Российской Федерации.

3. Муниципальные правовые акты, затрагивающие пра-
ва, свободы и обязанности человека и гражданина, всту-
пают в силу после их официального опубликования 
(обнародования).

4. Органы местного самоуправления, их должностные 
лица обязаны обеспечить каждому гражданину, прожи-
вающему на территории муниципального образования
                  район, возможность ознакомления с муници-
пальными правовыми актами, затрагивающими права, 
свободы и обязанности человека и гражданина, получе-
ния полной и достоверной информации о деятельности 
органов местного самоуправления и их должностных лиц.

5. Официальным опубликованием нормативного право-
вого акта является первая его публикация в печатном 
средстве массовой информации. Официальное опубли-
кование производится за счет местного бюджета.

6. Официальным обнародованием нормативных пра-
вовых актов органов местного самоуправления являет-
ся доведение до всеобщего сведения граждан, прожи-
вающих на территории муниципального образования
                   район, текста муниципального правового акта 
посредством размещения его в специально установлен-
ных местах, обеспечения беспрепятственного доступа к 
тексту муниципального правового акта в органах мест-
ного самоуправления.

Информация о специально установленных для обнаро-
дования местах доводится до населения администра-
цией муниципального образования                   район че-
рез средства массовой информации.

Тексты муниципальных правовых актов должны нахо-
диться в специально установленных для обнародования 
местах в течение не менее чем десять календарных дней 
с момента их обнародования.

При этом в случае, если объем подлежащего обнаро-
дованию муниципального правового акта превышает 
20 печатных листов формата А4, допустимо его обнаро-
дование путем издания брошюр с его текстом с одновре-
менным размещением в специально установленных для 
обнародования местах объявления о порядке ознакомле-
ния с текстом акта. 
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7. Оригинал муниципального правового акта хранится в ад-
министрации муниципального образования                   рай-
он, копия передается в библиотеку муниципального об-
разования                   район, которые обеспечивают граж-
данам возможность ознакомления с муниципальным пра-
вовым актом без взимания платы.

8. Опубликование (обнародование) муниципальных пра-
вовых актов органов местного самоуправления муници-
пального образования                   район производится не 
позднее чем через 15 дней со дня принятия (издания) му-
ниципального правового акта, если иное не предусмо-
трено федеральным и краевым законодательством, пра-
вовыми актами органов местного самоуправления муни-
ципального образования                   район, самим муни-
ципальным правовым актом. 

9. В подтверждение соблюдения процедуры обнародо-
вания муниципального правового акта составляется 
акт об обнародовании, в котором должны содержаться 
сведения об обнародованном муниципальном правовом 
акте, дате начала и окончания его обнародования.

Указанный акт об обнародовании подписывается гла-
вой муниципального образования                   район и 
представителями учреждений и организаций, в веде-
нии которых находятся места, использованные для об-
народования. 

ГЛАВА 8. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОСНОВА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

СТАТЬЯ 69. Муниципальное имущество

1. Экономическую основу местного самоуправления в му-
ниципальном образовании                   район составляют 
находящееся в муниципальной собственности имущество, 
средства местного бюджета, а также имущественные пра-
ва муниципального образования                   район. 

2. В собственности муниципального образования
                  район может находиться:

1) имущество, предназначенное для решения установ-
ленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» вопросов местно-
го значения;

2) имущество, предназначенное для осуществления от-
дельных государственных полномочий, переданных ор-
ганам местного самоуправления, в случаях, установлен-
ных федеральными законами и законами Краснодарского 
края, а также имущество, предназначенное для осущест-
вления отдельных полномочий органов местного само-
управления, переданных им в порядке, предусмотренном 
частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»;

3) имущество, предназначенное для обеспечения дея-
тельности органов местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправления, муниципальных 
служащих, работников муниципальных предприятий и 

учреждений в соответствии с нормативными правовы-
ми актами Совета;

4) имущество, необходимое для решения вопросов, пра-
во решения которых предоставлено органам местного 
самоуправления федеральными законами и которые не 
отнесены к вопросам местного значения.

3. В собственности муниципального образования
                  район может находиться имущество, предназна-
ченное для решения вопросов местного значения:

1) имущество, предназначенное для электро- и газоснаб-
жения поселений в границах муниципального образова-
ния                   район;

2) автомобильные дороги местного значения вне границ 
населенных пунктов в границах муниципального образо-
вания                   район, а также имущество, предназначен-
ное для обслуживания таких автомобильных дорог;

3) пассажирский транспорт и другое имущество, предна-
значенные для транспортного обслуживания населения 
между поселениями на территории муниципального об-
разования                   район;

4) имущество, предназначенное для предупреждения и лик-
видации последствий чрезвычайных ситуаций на терри-
тории муниципального образования                   район;

5) имущество, предназначенное для организации охра-
ны общественного порядка на территории муниципаль-
ного образования                   район муниципальной по-
лицией;

6) имущество, предназначенное для обеспечения об-
щедоступного и бесплатного дошкольного, начального 
общего, основного общего, среднего (полного) обще-
го образования, а также предоставления дополнитель-
ного образования и организации отдыха детей в кани-
кулярное время;

7) имущество, предназначенное для утилизации и пере-
работки бытовых и промышленных отходов;

8) архивные фонды, в том числе кадастр землеустрои-
тельной и градостроительной документации, а также 
имущество, предназначенное для хранения указанных 
фондов;

9) имущество, включая земельные участки, предназна-
ченное для содержания на территории муниципального 
образования                   район межпоселенческих мест за-
хоронения и организации ритуальных услуг;

10) имущество межпоселенческих библиотек;

11) имущество, необходимое для официального опубли-
кования (обнародования) муниципальных правовых ак-
тов, иной официальной информации;

12) земельные участки, отнесенные к муниципальной соб-
ственности муниципального образования                   рай-
он в соответствии с федеральными законами;

13) имущество, предназначенное для создания, развития 
и обеспечения охраны лечебно-оздоровительных мест-
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ностей и курортов местного значения на территории му-
ниципального образования                   район;

14) имущество, предназначенное для обеспечения посе-
лений, входящих в состав муниципального образования
                  район, услугами по организации досуга и услу-
гами организаций культуры;

15) имущество, предназначенное для развития на терри-
тории муниципального образования                   район фи-
зической культуры и массового спорта;

16) имущество, предназначенное для организации защи-
ты населения и территории муниципального образова-
ния                   район от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера;

17) имущество, предназначенное для обеспечения без-
опасности людей на водных объектах, охраны их жиз-
ни и здоровья;

18) объекты культурного наследия (памятники исто-
рии и культуры) независимо от категории их историко-
культурного значения в случаях, установленных законо-
дательством Российской Федерации;

19) пруды, обводненные карьеры, расположенные на тер-
риториях двух и более поселений;

20) имущество, предназначенное для содействия разви-
тию малого и среднего предпринимательства на терри-
тории муниципального образования                   район, 
в том числе для формирования и развития инфраструк-
туры поддержки субъектов малого и среднего предпри-
нимательства;

21) имущество, предназначенное для оказания поддерж-
ки социально ориентированным некоммерческим ор-
ганизациям на территории муниципального образова-
ния                   район;

22) имущество, предназначенное для создания условий 
для оказания медицинской помощи населению на терри-
тории муниципального образования                   район;

23) иное имущество, необходимое для осуществления 
полномочий по решению вопросов местного значения 
муниципального района.

4. В случаях возникновения у муниципального об-
разования                   район права собственности на 
имущество, не соответствующее требованиям частей 
2 и 3 настоящей статьи, указанное имущество подлежит 
перепрофилированию (изменению целевого назначе-
ния имущества) либо отчуждению. Порядок и сроки 
отчуждения такого имущества устанавливаются феде-
ральным законом.

СТАТЬЯ 70. Владение, пользование и распоряжение му-
ниципальным имуществом

1. Органы местного самоуправления муниципального 
образования                   район самостоятельно владеют, 
пользуются и распоряжаются муниципальным имуще-
ством в соответствии с Конституцией Российской Феде-
рации, федеральными законами и принимаемыми в со-
ответствии с ними нормативными правовыми актами ор-

ганов местного самоуправления муниципального обра-
зования                   район. 

2. Порядок и условия приватизации муниципального иму-
щества определяются решением Совета в соответствии с 
федеральными законами.

Доходы от использования и приватизации муниципаль-
ного имущества поступают в бюджет муниципального 
образования                   район. Совет принимает реше-
ние о распределении денежных средств, полученных в 
результате приватизации муниципального имущества в 
соответствии с действующим законодательством о при-
ватизации.

3. Администрация в соответствии с порядком, утвержден-
ным Советом, вправе передавать муниципальное имуще-
ство во временное или в постоянное пользование физи-
ческим и юридическим лицам, органам государственной 
власти Российской Федерации (органам государственной 
власти Краснодарского края) и органам местного само-
управления иных муниципальных образований, отчуж-
дать, совершать иные сделки в соответствии с федераль-
ными законами.

СТАТЬЯ 71. Муниципальные предприятия и учреждения 

1. Муниципальное образование                   район может 
создавать муниципальные предприятия и учреждения, уча-
ствовать в создании хозяйственных обществ, в том чис-
ле межмуниципальных, необходимых для осуществления 
полномочий по решению вопросов местного значения.
Функции и полномочия учредителя в отношении муни-
ципальных предприятий и учреждений осуществляет ад-
министрация.

2. Администрация определяет цели, условия и порядок 
деятельности муниципальных предприятий и учрежде-
ний, утверждает их уставы.

3. Администрация назначает на должность и освобож-
дает от должности в соответствии с законодательством 
руководителей предприятий и учреждений, заслушива-
ет отчеты об их деятельности в порядке, предусмотрен-
ном настоящей статьей.

Руководители муниципальных унитарных предприятий 
и учреждений назначаются на должность на договорной 
основе в соответствии с законодательством о труде Рос-
сийской Федерации и нормативными правовыми актами 
органов местного самоуправления.

4. Органы местного самоуправления муниципального 
образования                   район от имени муниципального 
образования субсидиарно отвечают по обязательствам 
муниципальных казенных учреждений и обеспечивают 
их исполнение в порядке, установленном федеральным 
законодательством.

5. Руководители муниципальных предприятий и учреж-
дений ежеквартально представляют в администрацию от-
четы об использовании имущества, закрепленного за му-
ниципальным предприятием или учреждением, по уста-
новленным формам, а также бухгалтерский баланс с по-
яснительной запиской. Отчеты должны представляться в 
сроки, установленные для сдачи квартальной бухгалтер-
ской отчетности, если не установлено иное.
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6. Руководители муниципальных предприятий и учреж-
дений отчитываются о результатах деятельности не ре-
же одного раза в год перед Советом.

7. По требованию администрации руководители муни-
ципальных предприятий и учреждений ежегодно, од-
новременно с представлением годового отчета, долж-
ны представлять пояснительную записку о результатах 
финансово-хозяйственной деятельности предприятия 
или учреждения.

8. При необходимости, кроме периодической обязатель-
ной отчетности, руководители муниципальных предпри-
ятий и учреждений обязаны представлять информацию и 
отчеты о деятельности возглавляемых ими предприятий 
и учреждений по запросам органов местного самоуправ-
ления в установленных в этих запросах объемах и сроки; 
кроме того, в случаях, определенных собственником иму-
щества предприятия, бухгалтерская отчетность муници-
пального предприятия может подлежать ежегодной ауди-
торской проверке независимым аудитором.

9. Руководители муниципальных предприятий и учреж-
дений несут персональную ответственность за достовер-
ность и своевременность представляемой отчетности.

СТАТЬЯ 72. Бюджет муниципального образования
                  район

1. Муниципальное образование                   район имеет 
собственный бюджет (местный бюджет).

Использование органами местного самоуправления му-
ниципального образования                   район иных форм 
образования и расходования денежных средств для ис-
полнения расходных обязательств муниципального об-
разования                   район не допускается.

Местный бюджет разрабатывается и утверждается в фор-
ме нормативного правового акта Совета, который подле-
жит официальному опубликованию.

Бюджет муниципального образования                   район и 
свод бюджетов поселений, входящих в состав                   рай-
она, составляют консолидированный бюджет муници-
пального образования                   район.

2. Порядок и сроки формирования местного бюджета, 
представления его в Совет, рассмотрения проекта местно-
го бюджета, утверждения, исполнения местного бюджета 
и внесения изменений в муниципальный нормативный 
правовой акт о местном бюджете; перечень документов 
и материалов, представляемых в Совет одновременно с 
проектом местного бюджета; порядок осуществления кон-
троля за исполнением местного бюджета; пределы рас-
ходования средств местного бюджета по направлениям 
согласно бюджетной классификации; сроки утверждения 
администрацией прогноза социально-экономического 
развития муниципального образования                   район; 
порядок подготовки, рассмотрения и утверждения отчета 
об исполнении местного бюджета устанавливаются поло-
жением о бюджетном процессе в муниципальном образо-
вании                   район, утверждаемым Советом. 

Положение о бюджетном процессе в муниципальном 
образовании                   район должно соответствовать 
Бюджетному кодексу Российской Федерации, федераль-

ным законам и законам Краснодарского края, настоя-
щему уставу. 

3. Формирование, утверждение, исполнение бюджета му-
ниципального образования                   район и контроль 
за его исполнением осуществляются органами местно-
го самоуправления самостоятельно с соблюдением тре-
бований, установленных Бюджетным кодексом Россий-
ской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Федерации», а также 
принимаемыми в соответствии с ними законами Крас-
нодарского края.

4. В бюджете муниципального образования                   рай-
он раздельно предусматриваются доходы, направляемые 
на осуществление полномочий органов местного само-
управления по решению вопросов местного значения, 
и субвенции, предоставляемые для обеспечения осущест-
вления органами местного самоуправления отдельных го-
сударственных полномочий, переданных им федеральны-
ми законами и законами Краснодарского края, а также 
осуществляемые за счет указанных доходов и субвенций 
соответствующие расходы бюджета.

5. Составление и исполнение местного бюджета, подго-
товка отчета и информации о его исполнении осущест-
вляются финансовым органом, правовой статус которо-
го определяется соответствующими муниципальными 
правовыми актами.

СТАТЬЯ 73. Расходы местного бюджета

1. Расходы бюджета муниципального образования
                  район осуществляются в соответствии с Бюд-
жетным кодексом Российской Федерации.

Администрация ведет реестры расходных обязательств 
муниципального образования                   район в соответ-
ствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской 
Федерации в порядке, установленном администрацией. 

2. Органы местного самоуправления муниципального 
образования                   район самостоятельно определя-
ют размер и условия оплаты труда муниципальных слу-
жащих. 

Размер должностного оклада, а также размер ежемесяч-
ных и иных дополнительных выплат и порядок их осу-
ществления устанавливаются муниципальными право-
выми актами, принимаемыми Советом муниципально-
го образования                   район в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации и законодательством 
Краснодарского края.

3. Решением Совета устанавливаются муниципальные 
минимальные социальные стандарты и другие норма-
тивы расходов бюджета муниципального образования
                  район на решение вопросов местного значения.

4. В случае недостаточности объема субвенций, предо-
ставляемых из других бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации для осуществления органами 
местного самоуправления муниципального образования
                  район переданных им отдельных государствен-
ных полномочий, органы местного самоуправления му-
ниципального образования                   район имеют пра-
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во дополнительно использовать собственные финансо-
вые средства. Объем средств местного бюджета, допол-
нительно используемый для осуществления переданных 
полномочий, устанавливается решением о местном бюд-
жете в составе ведомственной структуры расходов мест-
ного бюджета в соответствии с классификацией расходов 
бюджетов Российской Федерации.

5. Осуществление расходов бюджета муниципального об-
разования                   район на финансирование полномо-
чий федеральных органов государственной власти, орга-
нов государственной власти Краснодарского края не до-
пускается, за исключением случаев, установленных феде-
ральными законами, законами Краснодарского края.

6. Расходование средств местного бюджета осуществляет-
ся по направлениям согласно бюджетной классификации 
в соответствии с расходными обязательствами муници-
пального образования                   район за счет собствен-
ных доходов местного бюджета, а также безвозмездных 
поступлений, получаемых из других бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации.

СТАТЬЯ 74. Муниципальный заказ

1. Размещение заказов на поставки товаров, выполнение 
работ и оказание услуг для муниципальных нужд осущест-
вляется в порядке, предусмотренном Федеральным зако-
ном от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на 
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд».

2. Муниципальный заказ на поставки товаров, выполне-
ние работ и оказание услуг оплачивается за счет средств 
местного бюджета. 

3. Полномочия по формированию и размещению муни-
ципального заказа осуществляет администрация.

Порядок формирования, обеспечения размещения, ис-
полнения и контроля за исполнением муниципального 
заказа устанавливается положением о муниципальном 
заказе, утверждаемым Советом в соответствии с зако-
нодательством.

СТАТЬЯ 75. Доходы местного бюджета

1. Доходы местного бюджета формируются в соответ-
ствии с Бюджетным кодексом РФ и Федеральным зако-
ном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации».

2. К собственным доходам местного бюджета относятся:

1) средства самообложения граждан;

2) доходы от местных налогов и сборов;

3) доходы от региональных налогов и сборов;

4) доходы от федеральных налогов и сборов;

5) безвозмездные перечисления из других бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации, включая дота-
ции на выравнивание бюджетной обеспеченности му-
ниципальных образований, субсидии и иные межбюд-

жетные трансферты, предоставляемые в соответствии 
со статьей 62 Федерального закона от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», и другие без-
возмездные поступления;

6) доходы от имущества, находящегося в муниципаль-
ной собственности;

7) часть прибыли муниципальных предприятий, остаю-
щаяся после уплаты налогов и сборов и осуществления 
иных обязательных платежей, в размерах, устанавлива-
емых нормативными правовыми актами Совета, и часть 
доходов от оказания органами местного самоуправления 
и казенными муниципальными учреждениями платных 
услуг, остающаяся после уплаты налогов и сборов;

8) штрафы, установление которых в соответствии с феде-
ральным законом отнесено к компетенции органов мест-
ного самоуправления;

9) добровольные пожертвования;

10) иные поступления в соответствии с федеральными 
законами, законами Краснодарского края и решениями 
органов местного самоуправления муниципального об-
разования                   район.

СТАТЬЯ 76. Составление, рассмотрение проекта местно-
го бюджета и утверждение местного бюджета

1. Составление проекта местного бюджета осуществляет-
ся на основе прогноза социально-экономического разви-
тия муниципального образования                   район в целях 
финансового обеспечения расходных обязательств.

Прогноз социально-экономического развития муници-
пального образования                   район ежегодно раз-
рабатывается на период не менее трех лет в порядке, 
установленном администрацией. Прогноз социально-
экономического развития муниципального образова-
ния                   район одобряется администрацией одновре-
менно с принятием решения о внесении проекта бюдже-
та в Совет муниципального образования                   район.

Изменение прогноза социально-экономического разви-
тия муниципального образования                   район в ходе 
составления и рассмотрения проекта местного бюджета 
влечет за собой изменение основных характеристик про-
екта местного бюджета.

2. Составление проекта местного бюджета основывает-
ся на:

1) Бюджетном послании Президента Российской Феде-
рации;

2) прогнозе социально-экономического развития терри-
тории муниципального образования                   район;

3) на основных направлениях бюджетной и налоговой 
политики.

3. Составление проекта бюджета муниципального обра-
зования                   район осуществляется в соответствии с 
бюджетным законодательством Российской Федерации и 
на основе налогового законодательства Российской Феде-
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рации, действующего на момент составления проекта бюд-
жета муниципального образования                   район.

4. Порядок составления проекта местного бюджета уста-
навливается администрацией в соответствии с требо-
ваниями Бюджетного кодекса Российской Федерации и 
принимаемыми с соблюдением его требований решени-
ями Совета.

5. Проект местного бюджета на очередной финансовый 
год вносится администрацией на рассмотрение Совета в 
срок, установленный положением о бюджетном процессе 
в муниципальном образовании                   район. 

Одновременно с проектом местного бюджета в Совет 
представляются документы и материалы, предусмотрен-
ные Бюджетным кодексом Российской Федерации и по-
ложением о бюджетном процессе в муниципальном об-
разовании                   район. 

6. Проект местного бюджета и отчет об исполнении мест-
ного бюджета за отчетный финансовый год выносятся на 
публичные слушания не позднее 15 дней после размеще-
ния темы и перечня вопросов слушаний в средствах мас-
совой информации. Результаты публичных слушаний под-
лежат опубликованию.

7. После рассмотрения на публичных слушаниях проект 
местного бюджета рассматривается Советом.

СТАТЬЯ 77. Муниципальные внутренние заимствования, 
муниципальные гарантии

1. Муниципальные внутренние заимствования использу-
ются для покрытия дефицита местного бюджета, а также 
для финансирования расходов бюджета муниципального 
образования                   район в пределах расходов на по-
гашение муниципальных долговых обязательств.

2. От имени муниципального образования                   рай-
он право осуществления муниципальных внутренних за-
имствований принадлежит администрации. 

3. Программа муниципальных внутренних заимствова-
ний представляется главой муниципального образова-
ния                   район в Совет в виде приложения к про-
екту решения о бюджете муниципального образования
                  район на очередной финансовый год.

4. Решение об эмиссии муниципальных ценных бумаг 
принимается администрацией в соответствии с предель-
ным объемом дефицита местного бюджета и муници-
пального долга, установленным в соответствии с Бюд-
жетным кодексом Российской Федерации, решением о 
бюджете муниципального образования                   рай-
он, а также с программой муниципальных внутренних 
заимствований.

5. Муниципальные гарантии могут предоставляться муни-
ципальным образованиям и юридическим лицам для обе-
спечения исполнения как уже возникших обязательств, так 
и обязательств, которые могут возникнуть в будущем.
Гарантии предоставляются на основании решения Совета 
муниципального образования                   район о бюджете 
на очередной финансовый год, решений администрации 
муниципального образования                   район, а также 
договора о предоставлении муниципальной гарантии.

В договоре о предоставлении муниципальной гарантии 
должно быть указано обязательство, которое ею обеспе-
чивается.

6. Решением о бюджете муниципального образования
                  район на очередной финансовый год должен 
быть установлен перечень предоставляемых муниципаль-
ным образованиям и юридическим лицам гарантий на 
сумму, превышающую 100 тыс. руб. (с указанием прин-
ципала по каждой гарантии).

Общая сумма предоставленных гарантий включается в 
состав муниципального долга как вид долгового обяза-
тельства.

7. От имени муниципального образования                   рай-
он право выдачи муниципальных гарантий принад-
лежит администрации муниципального образования
                  район.

8. В случае предоставления муниципальной гарантии ад-
министрация обязана провести проверку финансового 
состояния получателя указанной гарантии.

Финансовый орган ведет учет выданных муниципальных 
гарантий, исполнения получателями указанных гаран-
тий своих обязательств, обеспеченных указанными га-
рантиями, а также учет осуществления платежей по вы-
данным гарантиям.

СТАТЬЯ 78. Исполнение местного бюджета

1. Исполнение местного бюджета производится в соот-
ветствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации 
и обеспечивается администрацией.

2. Организация исполнения местного бюджета возлага-
ется на финансовый орган и осуществляется им на осно-
ве бюджетной росписи и кассового плана. 

3. Кассовое обслуживание исполнения местного бюдже-
та осуществляется в порядке, установленном Бюджетным 
кодексом Российской Федерации.

СТАТЬЯ 79. Осуществление финансового контроля

1. Финансовый контроль осуществляют контрольно-счетная 
палата, Совет, администрация, в том числе финансовый 
орган муниципального образования                   район и 
(или) уполномоченный им орган, главные распорядите-
ли и распорядители средств местного бюджета, главные 
администраторы доходов местного бюджета и главные 
администраторы источников финансирования дефици-
та местного бюджета.

2. Совет осуществляет следующие формы финансово-
го контроля:
– предварительный контроль – в ходе обсуждения и утверж-
дения проектов решений о местном бюджете и иных про-
ектов решений по бюджетно-финансовым вопросам;
– текущий контроль – в ходе рассмотрения отдельных 
вопросов исполнения местного бюджета на заседани-
ях комитетов, комиссий, рабочих групп Совета, в хо-
де депутатских слушаний и в связи с депутатскими за-
просами;
– последующий контроль – в ходе рассмотрения и утверж-
дения отчетов об исполнении местного бюджета.
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3. Контроль Совета предусматривает право Совета на:
– получение от администрации необходимых сопроводи-
тельных материалов при утверждении бюджета муници-
пального образования                   район;
– получение от финансового органа муниципального об-
разования                   район оперативной информации об 
исполнении местного бюджета;
– утверждение (неутверждение) отчета об исполнении 
местного бюджета;
– создание собственного контрольного органа;
– вынесение оценки деятельности органов, исполняю-
щих местный бюджет.

4. Органы муниципального финансового контроля, соз-
данные администрацией, осуществляют предваритель-
ный, текущий и последующий контроль за исполнением 
местного бюджета.

Администрация вправе создавать подразделения вну-
треннего финансового аудита (внутреннего контроля), 
осуществляющие разработку и контроль за соблюдени-
ем внутренних стандартов и процедур составления и ис-
полнения местного бюджета, составления бюджетной от-
четности и ведения бюджетного учета, а также подготов-
ку и организацию осуществления мер, направленных на 
повышение результативности (эффективности и эконом-
ности) использования бюджетных средств.

5. Финансовый орган муниципального образования
                  район осуществляет финансовый контроль 
за операциями с бюджетными средствами получателей 
средств местного бюджета, средствами администраторов 
источников финансирования дефицита местного бюджета, 
а также за соблюдением получателями бюджетных кре-
дитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гаран-
тий условий выделения, получения, целевого использо-
вания и возврата бюджетных средств.

6. Главные распорядители бюджетных средств местного 
бюджета осуществляют финансовый контроль за подве-
домственными распорядителями (получателями) бюджет-
ных средств в части обеспечения правомерного, целевого 
и эффективного использования бюджетных средств.

Главные распорядители бюджетных средств местного бюд-
жета осуществляют контроль за использованием субсидий 
и субвенций их получателями в соответствии с условия-
ми и целями, определенными при предоставлении ука-
занных средств из бюджета.

Главные распорядители бюджетных средств местного 
бюджета вправе проводить проверки подведомственных 
муниципальных учреждений и муниципальных унитар-
ных предприятий.

7. Главные администраторы доходов местного бюджета 
осуществляют финансовый контроль за подведомственны-
ми администраторами доходов местного бюджета по осу-
ществлению ими функций администрирования доходов.

8. Главные администраторы источников финансирова-
ния дефицита местного бюджета осуществляют финан-
совый контроль за осуществлением подведомственны-
ми администраторами источников финансирования де-
фицита местного бюджета кассовых выплат из бюджета 
по погашению источников финансирования дефицита 
местного бюджета.

Главные администраторы источников финансирования 
дефицита местного бюджета вправе проводить провер-
ки подведомственных администраторов источников фи-
нансирования дефицита местного бюджета.

СТАТЬЯ 80. Подготовка, рассмотрение и утверждение от-
чета об исполнении местного бюджета

1. Отчет об исполнении местного бюджета (далее – 
отчет) разрабатывается и утверждается в форме проек-
та правового акта Совета.

2. Отчет готовит финансовый орган на основании отче-
тов главных распорядителей, распорядителей и получа-
телей бюджетных средств в соответствии с той же струк-
турой и бюджетной классификацией, которые применя-
лись при утверждении бюджета.

Отчет представляется в Совет администрацией в форме 
проекта муниципального правового акта Совета вместе 
с документами и материалами, предусмотренными Бюд-
жетным кодексом Российской Федерации, не позднее 
1 мая текущего года.

3. До начала рассмотрения отчета контрольно-счетной 
палатой проводится внешняя проверка отчета. 

4. Отчет об исполнении местного бюджета выносится на 
публичные слушания, назначаемые Советом.

5. Совет принимает решение по отчету после получения 
результатов проверки отчета и рассмотрения отчета на 
публичных слушаниях.

6. По результатам рассмотрения отчета об исполнении 
местного бюджета Совет принимает решение об утверж-
дении либо отклонении решения об исполнении местно-
го бюджета.

В случае отклонения решения об исполнении местного 
бюджета он возвращается для устранения фактов недосто-
верного или неполного отражения данных и повторного 
представления в срок, не превышающий один месяц.

7. Финансовый орган в порядке, установленном федераль-
ными законами и принимаемыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами Российской Фе-
дерации, представляет в уполномоченный орган государ-
ственной власти Краснодарского края в сфере финансов 
отчет об исполнении местного бюджета.

СТАТЬЯ 81. Управление муниципальным долгом

1. Управление муниципальным долгом осуществляет ад-
министрация.

2. Управление муниципальным долгом осуществляется с 
соблюдением требований, установленных в статьях 92.1, 
107 и 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Осуществление муниципальных заимствований (за ис-
ключением принятия долговых обязательств в целях ре-
структуризации и погашения муниципального долга) 
не может производиться в случае нарушения указанных 
ограничений в ходе исполнения бюджета.

Совет на этапе принятия решения о бюджете и финансо-
вый орган муниципального образования                   район 
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на этапе составления и исполнения местного бюджета, 
а также в ходе управления муниципальным долгом обя-
заны в пределах своей компетенции обеспечивать соблю-
дение указанных ограничений.

3. Финансовый орган муниципального образования
                  район ведет муниципальную долговую книгу, 
куда вносятся сведения в соответствии с требованиями 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в 
соответствии с порядком ведения муниципальной долго-
вой книги муниципального образования                   рай-
он, утверждаемым администрацией.

ГЛАВА 9. 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

СТАТЬЯ 82. Ответственность органов местного самоуправ-
ления и должностных лиц местного самоуправления

Органы местного самоуправления и должностные лица 
местного самоуправления несут ответственность перед 
населением муниципального образования                   рай-
он, государством, физическими и юридическими лицами 
в соответствии с федеральными законами.

СТАТЬЯ 83. Ответственность органов местного самоуправ-
ления, депутатов Совета, главы муниципального образо-
вания                   район перед населением

Население муниципального образования                   рай-
он вправе отозвать депутатов Совета, главу муниципаль-
ного образования                   район в соответствии с фе-
деральным законодательством, законом Краснодарского 
края и настоящим уставом.

СТАТЬЯ 84. Ответственность органов местного само-
управления и должностных лиц местного самоуправле-
ния муниципального образования                   район пе-
ред государством

Ответственность органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления перед госу-
дарством наступает на основании решения соответствую-
щего суда в случае нарушения ими Конституции Россий-
ской Федерации, федеральных конституционных зако-
нов, федеральных законов, Устава Краснодарского края, 
законов Краснодарского края, настоящего устава, а так-
же в случае ненадлежащего осуществления указанными 
органами и должностными лицами переданных им от-
дельных государственных полномочий.

Совет и глава муниципального образования                   рай-
он несут ответственность перед государством в порядке, 
установленном Федеральным законом от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации».

СТАТЬЯ 85. Удаление главы муниципального образования
                  район в отставку

1. Совет в соответствии с Федеральным законом от 
06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федера-
ции» вправе удалить главу муниципального образова-
ния                   район в отставку по инициативе депутатов 
Совета или по инициативе главы администрации (губер-
натора) Краснодарского края.

2. Основаниями для удаления главы муниципального об-
разования                   район в отставку являются:

1) решения, действия (бездействие) главы муниципально-
го образования                   район, повлекшие (повлекшее) 
наступление последствий, предусмотренных пунктами 
2 и 3 части 1 статьи 75 Федерального закона от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»;

2) неисполнение в течение трех и более месяцев обязан-
ностей по решению вопросов местного значения, осущест-
влению полномочий, предусмотренных Федеральным за-
коном от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации», иными федеральными законами, настоящим 
уставом, и (или) обязанностей по обеспечению осущест-
вления органами местного самоуправления отдельных го-
сударственных полномочий, переданных органам мест-
ного самоуправления федеральными законами и закона-
ми Краснодарского края;

3) неудовлетворительная оценка деятельности главы му-
ниципального образования                   район Советом по 
результатам его ежегодного отчета перед Советом, дан-
ная два раза подряд;

4) несоблюдение ограничений и запретов и неисполнение 
обязанностей, которые установлены Федеральным зако-
ном от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии кор-
рупции» и другими федеральными законами.

3. Инициатива депутатов Совета об удалении главы му-
ниципального образования                   район в отставку, 
выдвинутая не менее чем одной третью от установленной 
численности депутатов Совета, оформляется в виде обра-
щения, которое вносится в Совет. Указанное обращение 
вносится вместе с проектом решения Совета об удалении 
главы муниципального образования                   район в от-
ставку. О выдвижении данной инициативы глава муни-
ципального образования                   район и глава адми-
нистрации (губернатор) Краснодарского края уведомля-
ются не позднее дня, следующего за днем внесения ука-
занного обращения в Совет.

4. Рассмотрение инициативы депутатов Совета об удале-
нии главы муниципального образования                   район 
в отставку осуществляется с учетом мнения главы адми-
нистрации (губернатора) Краснодарского края.

5. В случае, если при рассмотрении инициативы депутатов 
Совета об удалении главы муниципального образования
                  район в отставку предполагается рассмотрение 
вопросов, касающихся обеспечения осуществления орга-
нами местного самоуправления отдельных государствен-
ных полномочий, переданных органам местного самоу-
правления федеральными законами и законами Красно-
дарского края, и (или) решений, действий (бездействия) 
главы муниципального образования                   район, по-
влекших (повлекшего) наступление последствий, пред-
усмотренных пунктами 2 и 3 части 1 статьи 75 Феде-
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рального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации», решение об удалении главы муни-
ципального образования                   район в отставку мо-
жет быть принято только при согласии главы админи-
страции (губернатора) Краснодарского края.

6. Инициатива главы администрации (губернатора) Крас-
нодарского края об удалении главы муниципального об-
разования                   район в отставку оформляется в ви-
де обращения, которое вносится в Совет вместе с проек-
том соответствующего решения Совета. О выдвижении 
данной инициативы глава муниципального образования
                  район уведомляется не позднее дня, следующе-
го за днем внесения указанного обращения в Совет.

7. Рассмотрение инициативы депутатов Совета или 
главы администрации (губернатора) Краснодарско-
го края об удалении главы муниципального образова-
ния                   район в отставку осуществляется Сове-
том в течение одного месяца со дня внесения соответ-
ствующего обращения.

8. Решение Совета об удалении главы муниципального 
образования                   район в отставку считается при-
нятым, если за него проголосовало не менее двух третей 
от установленной численности депутатов Совета.

9. Решение Совета об удалении главы муниципального 
образования                   район в отставку подписывается 
председателем Совета. 

10. При рассмотрении и принятии Советом решения об 
удалении главы муниципального образования                   
район в отставку должны быть обеспечены:

1) заблаговременное получение им уведомления о дате и 
месте проведения соответствующего заседания, а также 
ознакомление с обращением депутатов Совета или главы 
администрации (губернатора) Краснодарского края и с 
проектом решения Совета об удалении его в отставку;

2) предоставление ему возможности дать депутатам Со-
вета объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых 
в качестве основания для удаления в отставку.

11. В случае, если глава муниципального образования
                  район не согласен с решением Совета об уда-
лении его в отставку, он вправе в письменном виде из-
ложить свое особое мнение.

12. Решение Совета об удалении главы муниципального 
образования                   район в отставку подлежит офи-
циальному опубликованию (обнародованию) не позд-
нее чем через пять дней со дня его принятия. В случае, 
если глава муниципального образования                   район 
в письменном виде изложил свое особое мнение по во-
просу удаления его в отставку, оно подлежит опублико-
ванию (обнародованию) одновременно с указанным ре-
шением Совета.

13. В случае, если инициатива депутатов Совета или 
главы администрации (губернатора) Краснодарского 
края об удалении главы муниципального образования
                  район в отставку отклонена Советом, во-
прос об удалении главы муниципального образования
                   район в отставку может быть вынесен на по-

вторное рассмотрение Совета не ранее чем через два ме-
сяца со дня проведения заседания Совета, на котором рас-
сматривался указанный вопрос.

СТАТЬЯ 86. Ответственность органов местного самоуправ-
ления и должностных лиц местного самоуправления пе-
ред физическими и юридическими лицами

Ответственность органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления муниципаль-
ного образования                   район перед физическими и 
юридическими лицами наступает в порядке, установлен-
ном федеральными законами.

СТАТЬЯ 87. Контроль за деятельностью органов местно-
го самоуправления и должностных лиц местного само-
управления

Органы местного самоуправления и должностные ли-
ца местного самоуправления муниципального образо-
вания                   район, наделенные в соответствии с на-
стоящим уставом контрольными функциями, осущест-
вляют контроль за соответствием деятельности органов 
местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления настоящему уставу и принятым в соот-
ветствии с ним решениям Совета.

ГЛАВА 10. 

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

СТАТЬЯ 88. Вступление в силу устава муниципального 
образования                   район

1. Устав муниципального образования                   рай-
он вступает в силу после его официального опубликова-
ния (обнародования), за исключением положений, для 
которых настоящей статьей установлен иной срок всту-
пления их в силу.

2. Пункт 8 части 1 статьи 7 устава вступает в силу в сро-
ки, установленные федеральным законом, определяю-
щим порядок организации и деятельности муниципаль-
ной полиции. 

СТАТЬЯ 89. Приведение нормативных правовых актов 
в соответствие с настоящим уставом

Нормативные правовые акты, принятые органами и долж-
ностными лицами местного самоуправления муниципаль-
ного образования                   район, в течение шести меся-
цев приводятся в соответствие с настоящим уставом. 

СТАТЬЯ 90. Исчисление сроков полномочий главы муни-
ципального образования                   район, Совета муни-
ципального образования                   район, избранных на 
досрочных выборах

Если Совет в правомочном составе и (или) глава муници-
пального образования был (были) избраны на досрочных 
выборах в иной, чем второе воскресенье сентября, день, 
то окончанием срока его (их) полномочий является, со-
ответственно, день, определяемый исходя из положений 
части 5 статьи 13, части 4 статьи 22, части 2 статьи 23, 
частей 4, 5 и 6 статьи 29 настоящего устава.
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края через объединенный каталог российской прессы «Почта России», раздел «Краевые журналы».
Подписной индекс – 31888.
Стоимость подписки на 2 полугодие составляет:
1 номер – 269 руб. 14 коп.
6 номеров (на полугодие) – 1614 руб. 84 коп.

 Также вы можете подписаться на журнал через редакцию. 
Рассылки журнала по вашей заявке производятся по территории Российской Федерации. 
Стоимость подписки та же. 

Оформление подписки 
через редакцию:

 Заполнить абонемент 
и доставочную карточку.

 Перечислить сумму 
подписки на расчетный счет 
ассоциации «Совет 
муниципальных образований 
Краснодарского края»
Наши реквизиты:
Ассоциация «Совет 
муниципальных образований 
Краснодарского края»
ИНН/КПП 
2309099246/230901001
ОГРН 1062300008022 
от 30.06.2006 г.
р/с 
40703810100000001384
в ОАО «Крайинвестбанк» 
г. Краснодар
к/с 
30101810500000000516
БИК 040349516

 В платежном поручении 
в графе «Назначение платежа» 
необходимо указать количество 
и номера журналов, почтовый 
адрес подписчика: индекс, стра-
на, область, город, улица, дом, 
организация, ФИО, код города, 
телефон, факс.

 Копию платежного докумен-
та и заполненную доставочную 
карточку необходимо отправить 
по факсу 8(861)275-12-70 
или по адресу: 350000, 
г. Краснодар, ул. Ленина, 65, 
оф. 306, редакция журнала 
«Местное самоуправление 
Кубани».
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РАСЦЕНКИ НА РАЗМЕЩЕНИЕ 
РЕКЛАМНО-ИНФОРМАЦИОННЫХ 

МАТЕРИАЛОВ

ОБЪЕМ РАЗМЕР ТАРИФ

1 полоса 210 • 290 15 000 руб.

1/2 полосы 210 • 145 7 500 руб.

2 полосы (разворот) 420 • 290 27 000 руб.

2 полоса (обложка) 210 • 290 35 000 руб.

3 полоса (обложка) 210 • 290 35 000 руб.

4 полоса (обложка) 210 • 290 37 000 руб.

PR–реклама 1 полоса 210 • 290 25 000 руб.

НДС не предусмотрен

МСК
МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ КУБАНИ
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